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KLAGANDE
Miljsvision Per Goransson AB, 556360-0484

Ombud:
Advokaterna Johan Carle och Tomas Kjellg

Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB | cass

Box 1711 Q -

111 87 Stockholm 2010 -11- 09
MOTPART ﬁ

Véarmdo kornmun

134 81 Gustavsberg b 4.

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Stockholms dom den 31 augusti 2010 i mél nr
39119-10, se bilaga A

SAKEN ,
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten upphéver, med bifall till 6verklagandet, forvaltningsrattens
dom och férordnar att upphandlingen av slamtomning 2011, svitt avser
entreprenaden S1, fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts pd sa sétt att

Miljévision Per Géransson AB:s anbud tas med i anbudsutvérderingen.

2. Kammarrittens interimistiska férordnande den 2 september 2010 upphor

hirmed att gélla.

Dok.Id 198732

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 650 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Miljovision Per Goransson AB (bolaget) yrkar i forsta hand att kammar-
ritten forordnar att Varmdo kommuns tilldelningsbeslut den 23 augusti
2010 rérande slamtomning 2011 sévitt avser entreprenaden S1, Fastland,
ska rittas pa sd sitt att bolagets anbud ska accepteras och ingd i anbuds-
utvirderingen. Bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras om.
Bolaget anfér till stod for sin talan bl.a. f6ljande. Forvaltningsrétten har
funnit att bolaget genom att ange tvé referenser fran Varmd6 kommun inte
har uppfyllt de skall-krav som uppstllts i forfrégningsunderlaget.
Forvaltningsratten har tolkat forfrigningsunderlaget felaktigt och inte
beaktat det aktuella kravets syfte eller den upphandlande myndighetens
avsikt. Det uppstillda kravet ar utformat pa foljande sétt: ”Om Vérmdo
kommun &r en referens som motsvarar ovanstdende krav ska Varmdo
kommun utgéra en av referenserna.”. Denna formulering utgdr inte nagot
hinder for en anbudsgivare att uppge tva referenser fran Vérmdd kommun
och bolaget har foljaktligen uppfyllt samtliga uppstallda skall-krav i
forfragningsunderlaget. Referensernas syfte &r obestridligen att tjdna till
underlag f6r bedémning av om anbudsgivaren har teknisk kapacitet och
formaga att klara av uppdraget. Det forefaller inte logiskt att Varmdd
kommun haft for avsikt att genom referenskravet utesluta anbudsgivare de
kinner till sedan tidigare. Varmdd kommun delar ocksé bolagets
uppfattning om att skall-kravets utformning inte ska tolkas pé sé sétt att en
anbudsgivare inte far ange tva referenser fran kommunen (jfr Varmdo
kommuns inlaga i forvaltningsréttens mél nr 33501-10). Kravet ska
ritteligen uppfattas som att om en anbudsgivare tidigare haft Varmdo
kommun som bestillare pa liknande uppdrag, ska denne ocksé ange
kommunen som referens. Men om en anbudsgivare, som i bolagets fall,
utfort tva separata uppdrag at tvé olika enheter hos kommunen utgor det
inget hinder for att ange bada dessa uppdrag som referensuppdrag. Bolaget

ska darfor tillatas delta 1 anbudsutvérderingen.
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Férvaltningsritten har, trots att aktuellt skall-krav uppenbarligen kan tolkas
pa olika sétt, felaktigt funnit att kravet &r klart och tydligt formulerat och att
forfragningsunderlaget inte strider mot kraven pa tydlighet och Sppenhet.

Det foreligger darfor i vart fall skél for att upphandlingen ska goras om.

Virmds kommun har forelagts att yitra sig i malet, men har inte avhorts.

Kammarritten har den 2 september 2010 forordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga forfattningsbestimmelser framgér av férvaltningsréttens dom.

Forvaltningsritten har vidare redogjort for det relevanta innehdllet i punkten
3.3 i forfragningsunderlaget avseende kraven pa anbudsgivarens tekniska

féorméaga och kapacitet.

Kammarritten noterar inledningsvis att bolaget for entreprenaden S1 har
redovisat tva referensuppdrag frén tvé olika enheter inom Vérmdé kommun.
Bolaget har enligt kammarréttens mening dérigenom uppfyllt kravet pa tva
referensuppdrag. Vad darefter avser kravet i forfragningsunderlaget pa att
Varmdo kommun ska utgéra en av referenserna, om Varmd6 kommun &r en
referens som motsvarar kraven pé referensuppdrag, kan detta krav inte
uppfattas som att endast ett referensuppdrag far avse Varmdd kommun. Det
finns darmed inte skl att utesluta bolaget fran anbudsutvérderingen
avseende entreprenaden S1 pa den grunden att bolaget inte uppfyller kraven

i punkten 3.3 i forfragningsunderlaget.

Viarmdo kommun har genom att inte lata bolaget delta i
anbudsutvirderingen avseende entreprenaden S1 brutit mot 1 kap. 9 § LOU,

vilket fatt till f5ljd att bolaget lidit eller kan komma att lida skada i enlighet
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med vad som anges i 16 kap. 2 § forsta stycket LOU. Bolagets dverklagande
ska dérfor bifallas pa sa sétt att Varmdo kommuns upphandling av
slamtomning 2011, savitt avser entreprenaden S1, inte fér avslutas forrdn
rittelse har gjorts pé sa sitt att bolagets anbud tas med i

anbudsutvarderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

£
N i w7,
('/?/ LH,\\ VLL A
Annica Lindblom Peter Sjoberg
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SOKANDE
Miljévision Per Géransson AB, 556360-0484
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Advokaterna Johan Carle och Tomas Kjellgren
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Varmddé kommun
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandhno ~1LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratien avslér Miljovision Per Goransson AB:s ansOkan om

atgérder enligt LOU.

Dok.1d 54013
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
115 76 Stoclkholm Tegeluddsvégen 1 08-561 68000 08-561 680 01 méndag — fredag
E-post: 09:00-15.00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Virmdo kommun genomfor en upphandling avseende slamtémning 2011,
kommunens diarienummer 09VTP/0057-560SX. Varmdd kommun
meddelade den 9 juni 2010 att kommunen, i friga om viss del av
upphandlingen kallad entreprenad S1 (fastland) antagit anbud frén

Miljsvision Per Goransson AB: s (Miljévision).

[ifier att Cija Tank AR ansokt om ¢verprovning enligl LOU forordnade
fsrvaliningsratten 1 dom den 8 juli 2010 1 mal nr 33501-10 att
upphandlingen avseende slamtémning 2011 (dnr 09V TP/0057-5608X)
savitt avser entreprenad S1 (fastland) fér avslutas forst sedan rittelse
vidiagits innebérande att Miljévisions anbud inte tillats delta i

utvirderingen av anbuden.

Varmds kommun har darefier 1 nytt tilldelningsbeslut den 23 augusti 2010
angett bl.a. att man antar Cija Tank AB:s anbud for S1 som omfattiar
Viarmds konumuns fastland och att teckna avtal med foretaget for den

aktuella entreprenaden.

YREKANDE M.M.

Miljévision anstker om dverprévning enligt LOU och yrkar 1 férst hand att
forvaliningsritten forordnar att upphandlingen ska rattas pé sa sétt all
Miljévisions anbud ska utvérderas i upphandlingen. I andra hand yrkar
Miljévision att upphandlingen ska goras om. Miljovision yrkar dven att
forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan nagot
annat har beslutats. Till stod for sin talan anfér Miljovision i huvudsak
foljande. Miljoversion uppfyller samtliga de skall-krav som uppstéllts i
forfragningsunderlaget. Miljovision har lidit skada i den mening som avses
[ 16 kap 2 § forst stycket LOU. Miljéversion har i sitt anbud lamnat tva
referenser omfai:‘tande tv4 olika uppdrag hos Vérmds kommun. Angivna

referenter 4r verksamma vid tva olika enheter inom Virmdo kommun. Det
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ir saledes friga om tvé separata uppdrag som béda har relevans f0r
upphandlingen. Miljovision har genom att uppge namnda referenser
uppfylit det krav p4 angivande av referenser sésom det angetts 1 punkten
3.3 1 forfragningsunderlaget. Vad som anges i forfragningsunderlaget
betriffande atl Varmds kommun ska utgdra en av referenserna, for det fall
Kommunen ir en sddan referens som motsvarar de 1 forfragningsunderlaget
uppstillda kraven pa referenser, utgor inte enligt sin ordalydelse ndgot
hinder mot att en anbudsgivare som faktiskt har sédan mojlighet, anger tva
referenser fran Varmdo kommun. Forfragningsunderlaget ger inte nagot
stod for tolkningen att en anbudsgivare endast far ange en referens fréan
Viarmdd kommun. Kravet ska rétteligen endast uppfattas som att om en
anbudsgivare tidigare haft Vérmdé kommun som bestillare pa liknande
uppdrag, ska denne ocksé ange Viarmds kommun som referens. Denna
tolkning synes objektivt rimlig och &r den tolkning som fir anses vara mest
torenlig med kravets syfte, ndmligen att fjdna som underlag for bedémning
om anbudsgivaren har teknisk kapacitet och formagaatt klara av det
alktuella uppdragel. Bedomningen att Milj gvision uppfyller kravet delas
ockss av Varmds kommun. En annan tolkning av skall-kravet skulle dven
innebéra att kravet inte &r proportionerligt i forhallande till foremalet for
upphandlingen. Att mérka &r aft forfragningsunderlaget ger utrymme for
foretag, som saknar egna referenser, att istallet Aberopa motsvarande
erfarenhet hos foretagets ledning eller entreprenadens driftledning. Det
forefaller harvid inte rimligt att Miljovision, som fakiiskt har angett tva
referensuppdrag som bolaget utfort, inte skulle anses uppfylla skall-kravet

pé& grund av att bida referenserna avser Varmdé kommun.

Om forvaltningsritten &r av en annan uppfatining betraffande huruvida
Miljovision ska tillatas delta 1 anbudsutvérderingen maste upphandlingen
goras om. Det har inte varit mojligt for anbudsgivare att ur forfrégnings-
underlaget utlasa att det inte varit tillatet att ange tva referenser frén

Viarmds kommun.
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UTREDNINGEN

Av forfragningsunderiaget framgér betréffande krav pd anbudsgivaren

foljande:

3.3 Xrav pa aﬂbudsszivaf.ens teleniska forméga och kapacitet

Anbudsgivaren ska ha teknisk formaga och kapacitet samt kompetens och

erfarenhet att utfora uppdraget.

Anbudsgivaren ska redovisa tvé (2) referensuppdrag per entreprenad (31,
S2, $3-6), enligt bilaga 2, frém liknande uppdrag med avseende pa arbets-
uppgifter samt handhavande av aktuella fordon/fartyg. Varje referens-
uppdrag ska omfatta insamling av slam frdn en kommun och far e] vara
aldre én tre (3) &r.

(..)

Om Varmds kommun &r en referens som motsvarar ovanstiende kyav ska

Virmds kommun utgéra en av referenserna.

DOMSKAL

Tillémpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa étt likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomiotra
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om &msesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

[16 kap. 2 § forsta stycket LOU, i tillamplig lydelse, 4r f8ljande
freskrivet. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfrt att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall gras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaliningsréttens bedomning

I forfragningsunderlaget har angetts att anbuds givare ska ldmna tvd
referenser fran liknande uppdrag samt att Véarmdo kommun ska uigbra en
av referenserna om kommunen ar en referens som motsvarar kraven pé
referenser. Miljvision har i sitt anbud uppgett tva referenser fran Varmdo
kommun. Eftersom kommunen endast utgér en referens i upphandlingen
uppfyller Miljévisions anbud inte de stallda skall-kraven och ska darfor

uteshutas fran vidare utvérdering.

Vidare 4r det aktuella skall-kravet enligi forvaltningsrattens mening klart
och tydligt formulerat och vad Miljovision har anfort 1 férvaltningsrétten
innebir inte heller att forfragningsunderlaget strider mot kraven pd

tydlighet och 6ppenhet.

Vad Miljovision har anfort 1 forvaltningsratien innebdr séledes inte att
Virmdo kommun genomfor upphandlingen i strid med LOU eller de
gemenskapsrattsliga principer som bér upp lagen. Anstkan om atgérder

enligt LOU ska darfor avslés. Vid denna utgdng saknas anledning att prova

Miljévisions interimistiska yrkande sérskilt.

Kurt Bjork
Radman

Foredragande har varit Henrik Gronberg.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsritten men skall skickas eller limnas tll
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
kiaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pé en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i Regeringsratten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten 1dmnar provningstillstand om det dr av vikt for ledning av
rattstillampningen att talan provas cller om det foreligger synnerliga skél till sddan
prévning, sdsom att grund fér resning foreligger eller att malets utgdng i kammarrétten
uppenbarligen beror pad grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillsténd inte meddelas stir kammarrittens bestut fast. Detar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgdr av dverklagandet till Regeringsratten varfor man anser att

provningstillsténd bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, pcrsonnummer/organisalionsnummcr, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
péis for delgivning lémnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- cller
adressuppgilt fndras ar det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsratien

det beshut som dverklagas med upp gifl om kammarrttens nama, mAilnummer samt dagen for beslutet

[Oe]

de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fi provningstillstind

(V)

4 den indring av kammarrittens beslut som Kklaganden vill f4 till stdnd och skilen hirfor

w

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/bon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Formuldr 1

DV 681 200512



