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BAKGRUND

Vixj6 Fastighetsforvaltning AB (VOFAB) har genomftrt en 6ppen upp-
handling 6ver troskelvirdet avseende markskotsel, sno och halkhantering
for tre distrikt. Enligt tilldelningsbeslut den 8 mars 2010 har NCC antagits
som leverantor betraffande distrikt 1-3. AB LONIL (bolaget) har ansokt

om Overprévning avseende distrikt 1.

Forvaltningsritten har genom beslut den 17 mars 2010 férordnat att den
paborjade upphandlingen, savitt avser distrikt 1, inte fir avslutas innan

nagot annat har beslutats.

YRKANDEN

Bolaget ansoker om dverprovning och anfor i huvudsak f6ljande. NCC
uppfyller inte skallkraven for distrikt 1 och deras anbud borde dérfor ha
forkastats. NCC har under flera &r utfort samtliga entreprenader pé distrikt
1-3 men blev 2008 uppsagda pa distrikt 1 pa grund av misskétsel och sam-
arbetsproblem. Det finns inte nagon mojlighet for NCC att uppfylla skall-
kraven da de har misskott bade arbete och relationer. NCC uppfyller inte
reglerna i LOU eftersom referenserna inte 4r objektsbundna till distrikten.
NCC har endast limnat tva godkinda referenter dé en av referenterna inte
har nagon driftanknytning. P4 grund av ett skrivfel vad géller byte av sand
i sandlada (lekplats) har bolagets anbud blivit 32 000 kr for hogt. Anbudet
som ingivits av NCC borde vidare ha ett hogre pris di anbudssumman som
angetts enbart géller tio ménader. NCC:s vinterhéllningspris avviker avse-
virt 1 forhallande till 6vriga anbudsgivare och de bor ha fatt en forfrgan

om rimligheten i detta.

V6FAB motsitter sig bifall till ansskan och anfér bl.a. féljande. I enlighet
med UF 3.52 i forfragningsunderlaget skulle anbudsgivare ange tre refe-
rensuppdrag. VOFAB har tagit in referensuppgifter genom ett uppréttat

frageformuldr dér ett medelbetyg har varit grunden for en poéngséttning.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1607-10
1 VAXJO

Referenspoingen &r inte knutna till distrikten. Referenstagningen har resul-
terat i att bolaget och NCC fatt tio podng vardera. Bade bolaget och NCC
uppfyller samtliga skallkrav. Det avgérande for upphandlingen 4r ddrmed
totalpriset for distrikt 1. Det forekommer ett skrivfel vad géller byte av
sand i sandlada (lekplats) men felet har inte medfort att bolagets anbuds-
summa blir ligre dn NCC:s eller att bolagets sammanlagda poéng blir hog-
re an NCC:s. Av anbudsformuléret framgar att anbudssumman ska anges
som ett totalpris for perioden den 1 april 2010 — den 31 mars 2011 och det
pris som NCC angett avser den perioden. V6FAB bifogar tre bilagor av
vilka framgér den ursprungliga utvirderingen av anbuden, utfallet vid en
omrikning av bolagets och NCC:s anbud vid en antagen sandtjocklek om
20 cm/m? och resultatet av en omrikning dér positionen byte av sand 1

sandlada (lekplats) utelimnats.

UTREDNINGEN
I forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter anges bl.a. f6ljande.

UF3.511
Anbudsgivaren kommer att uteslutas frén att delta 1 upphandlingen om

denne bl.a. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen. (p. 5).

UF3.512

Anbudsgivaren ska redovisa minst ett utfort eller pAgdende referensupp-
drag avseende likvérdig entreprenad. Uppdragen ska vara utférda inom den
senaste ettirsperioden. Uppgift om referenser ska innehélla namn pé fore-

tag/organisation, kontaktperson med telefonnummer och typ av uppdrag.

UF 3.52
Endast anbud som uppfyller samtliga krav enligt UF 3.51 kommer att pro-
vas vid anbudsutvirderingen. Vid anbudsutvirderingen anvinds en skala,

varvid 100 dr det hogsta betyget. VOFAB kommer att anta det anbud som
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ar ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till pris och 6vriga ekonomis-
ka villkor (vikt 80 procent, max 70 po#ng) samt referenser (vikt 20 pro-

cent, max 20 podng).

Kriterierna kvalitet/miljo, kompetens och samarbetsférméga kommer att
beddmas via referenser. Anbudstagaren ska vidtala tre referenser fore an-
budsldmnandet om att referenten kommer att kontaktas av den som provar
anbuden. Detta avser tre referenser for vilka arbete utforts under den senas-

te femarsperioden och som anbudsgivaren 6nskar aberopa.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goéras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget har anfort att NCC tidigare blivit uppsagda frén entreprenaden pa
distrikt ett “enligt uppgift” pa grund av misskotsel och samarbetsproblem.
Enligt UF3.511 punkten 5 ska en anbudsgivare uteslutas frédn upphandling-
en om denne har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen. V§-
FAB har anfort att man valde att sdga upp avtalet och gora en ny upphand-
ling for att stimma av priset pd marknaden och eventuellt nya aktdrer infor

ny upphandling ar 2010. Férvaltningsrétten finner mot denna bakgrund inte
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att det 4r visat att NCC har gjort sig skyldig till ett sédant allvarligt fel i

yrkesutévningen som medfor att de ska uteslutas frén upphandlingen.

Bolaget har dven invént att referenterna inte &r objektsbundna och att en av
de referenter som NCC aberopat saknar driftanknytning. Av f6rfrdgnings-
underlaget framgar emellertid inte vare sig i avseende den referens som ska
anges enligt UF3.512 eller de referenser som ska anges for att bedoma kri-
terierna kvalitet/miljo, kompetens och samarbetsforméga enligt UF3.52 att
sadana krav uppstills. Forvaltningsritten finner séledes inte att det forelig-
ger skl att franga VOFAB:s bedémning att NCC i sitt anbud uppfyllt de

skallkrav som uppstéllts i forfragningsunderlaget.

Bolaget har anfort att den anbudssumma som NCC angett enbart avser tio
ménader samt att bolagets anbud till f61jd av ett skrivfel har blivit 32 000
kr for hogt. I mélet har emellertid inte framkommit annat 4n att den an-
budssumma som NCC angett avser tolv manader. VOFAB har vidgétt att
det forekommit ett skrivfel i anbudsformuléret i frdga om byte av sand i
sandlada (lekplats). Genom sina omrikningar, vilka inte ifrgasatts av bo-
laget, har VGFAB dock visat att utfallet av upphandlingen forblir of6rdnd-
rat, d.v.s. bolaget hade &nd4 inte kommit i friga som vinnare av upphand-
lingen fo6r distrikt 1. Det fel som har begétts &r enligt férvaltningsrittens
mening av ringa karaktdr och medfor i sig inte att upphandlingen eller ut-

virderingen behdver géras om.

Sammantaget finner férvaltningsritten saledes att det inte &r visat att V6-
FAB vid upphandlingen har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i lagen. Bolagets ansékan

om overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Wi

Malin Toivainen
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumtmer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning laimnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se





