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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms Liins landsting (SLL) genomfor en upphandling av tvétt- och
textilservice. Upphandlingen genomfdrs som ett forenklat forfarande enligt
15 kap. LOU. Inbjudan till anbudsgivningen 4r daterad den 28 juni 2010

och sista dagen for att inkomma med anbud var den 20 september 2010.

Berendsen Textil Service AB (Berendsen) anséker hos forvaltningsritten
om overprévning enligt LOU och yrkar att upphandlingen ska goras om.

Till stod for sin talan anfér Berendsen bl.a. féljande.

SLL har linge ként till att en upphandling med avtalsstart i april 2011
skulle genomfdras. I april & 2009 tréffade Berendsen foretrddare for SLL
och redan under detta mote aviserade SLL att denna upphandling skulle
ske. Berendsen patalade vid detta méte att minst 12 ménaders
framforhallning var en forutsittning for att anbudsgivare skulle kunna delta
i upphandlingen samt att landstingen for att tillvarata konkurrensen pé
marknaden borde dela upphandlingen i fyra delar. Att upphandlingen
skulle ske meddelades offentligt under varen &r 2009. Vid 16pande
kontakter under ar 2009 underittades Berendsen om att upphandlingen var
pé géng och Berendsen papekade aterigen vikten av att anbudsgivare fick
en lang uppstartstid infor avtalsstarten i april 2011. I juni 2009 fick
Berendsen besked om att underlaget for upphandlingen var klart men att

vintan pa politiska beslut forsenade upphandlingen.

Enligt uppgift fran SLL forvintas tilldelningsbeslut den 15 november
2010. Det innebir att uppstartstiden for en ny leverantér i ldngsta fall blir
fyra manader. For att en ny leverantdr ska kunna ta 6ver ansvaret for tvétt-
och textilservicen for hela Stockholms léns landsting &r fyra manader allt
for kort tid. For att starta upp verksamheten behover bland annat ett stort

antal anstillda nyrekryteras. Berendsen ridknar med att minst 140
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kvalificerade tjinster méste tillséttas, ndgot som tar minst fyra manader i
ansprak. Vidare méste beaktas att den normala uppségningstiden i Sverige
4r tre manader. Bara rekrytering av ett s stort antal personer beréknas ta

sex ménader. Med hansyn till detta &r det orimligt att anbudsgivare

forvéntas ta 6ver full produktion den 1 april 2011.

Vidare ska ett tillrickligt stort antal fordon och maskiner inforskaffas for
att vinnande anbudsgivare ska kunna klara av att ta 6ver en fullskalig
verksamhet den 1 april 2011. Over 8 000 tvittgodsvagnar behdver kipas
in. Det finns ingen leverantér i vérlden som kan producera dessa vagnar pa
kortare tid #n atta méanader. Forhandlingar med leverantorer om stora inkdp
maste vinta till dess att anbudsgivaren har ett giltigt avtal med SLL och
dérefter maste leveranstider for si stora bestillningar beaktas. Dédrmed har
SLL utestéingt de flesta téankbara leverantdrer pa marknaden. Den korta
upphandlingstiden och startfristen gor det i princip omojligt f6r ndgon
annan in Textilia som &r nuvarande leverantdr, att ldgga ett anbud och

faktiskt kunna genomftra en lyckad leverensstart.

Bristen i upphandlingens konkurrensutsittning forstérks av att SLL har valt
att samla landstingets alla verksamheters behov av tvitt- och textiltjdnster i
en och samma upphandling, vilket i praktiken innebdr att de flesta tdnkbara
leverantorer far svart att ens kunna ldmna anbud oavsett hur lang

uppstartstid som hade getts anbudsgivarna.

Berendsen valde att inte 1dmna in nigot anbud med hénvisning till att
startstriickan #r for kort och upphandlingen for omfattande for att
Jikabehandling ska kunna uppnés och for att Berendsen ska kunna rakna pa
ett anbud utan allt for stort risktagande. P& grund av att startstrickan och
omfattningen av upphandlingen utesluter leverantorer och ger nuvarande

leverantér en fordel anser Berendsen att upphandlingen &r bade
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konkurrensbegrinsande, konkurrenssnedvridande och strider mot

likabehandlingsprincipen.

SLL har inte beaktat risken fér en verprévning av upphandlingen.
Konkurrensverket har uttalat att ”det forhallandet att upphandlingen
eventuellt skulle kunna komma att bli féremal for dverprévning kan dock
inte anses vara en omstindighet som den upphandlande myndigheten inte
hade kunnat forutse, enligt Konkurrensverkets mening bor det krévas att
upphandlande myndigheter vid sin planering av upphandlingar tar rimlig
hansyn &ven till sddan eventuell tidsutdrakt” (Konkurrensverkets yttrande
dnr 525/2008). Aven om det inte &r m&jligt att berékna hur léng tid en
overprovning tar dr det nodvéandigt att ta hénsyn till en eventuell process i
domstol d& en upphandling planeras. Kammarrétten i Goteborg fann i mal
nr 5657-09 att sex veckor for en Gverprdvningsprocess &r for kort i detta
hinseende men att en s& lang tid som tio ménader inte behdvt avsittas i ett
fall. Med hénsyn till att ca 20 procent av forvaltningsritternas avgéranden
sverklagas till kammarrtt bor i vart fall en den tid en tvainstansprévning

kan forvintas ta tas med i berdkningen.

Textilserviceupphandlingar dr omfattande och komplexa och
upphandlingarna leder ofta till provning i &tminstone forvaltningsratt. SLL
borde dirfor ha horsammat papekandet att en kortare uppstartsperiod dn

12 manader inte var rimlig. Att SLL trots den goda framforhéllningen i
planeringsstadiet utformar upphandlingen pé sé sétt att i praktiken endast
en leverantor, den som innehar uppdraget idag, kan klara av att leverera pa
utsatt tid 4r konkurrensbegrinsande och strider mot likabehandlings-

principen.

SLL bestrider bifall till ansokan och anfér bl.a. foljande. Upphandlingen
har gjorts pa ett korrekt sétt och SLL har inte pd nagot sitt brutit mot LOU

eller de gemenskapsrittsliga principerna. Berendsen lider ingen skada.
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Berendsen gor gillande att uppstartstiden &r for kort. En uppstartstid pa
fyra méanader &r, enligt SLL:s uppfattning, tillrécklig for att potentiella
leverantorer ska kunna starta verksamheten. Upphandlingen 4r varken
konkurrensbegrinsande eller konkurrenssnedvridande och strider inte mot

likabehandlingsprincipen. En uppstartstid p4 12 méanader &r orimligt lang.

Berendsen verkar utg frin att samtliga forberedelsedtgérder ska péborjas
forst nér avtal tecknas. Forberedelseatgirder kan dock p&borjas langt innan
avtal tecknas, t.ex. forhandlingar med underleverantorer och
rekryteringsprocesser. Den tid som leverantdren har att forbereda sin
verksamhet méste beriiknas i vart fall fran den tidpunkt som upphandlingen
blev kiind for leverantdren och senast vid offentliggdrandet av
forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget har varit tillgingligt sedan
den 29 juni 2010. De leverantorer som varit intresserade har ddrmed haft
god tid pa sig att vidta planerings- och forberedelsedtgérder, sdsom

forhandlingar med eventuella underleverantdrer av tvéttgodsvagnar etc.

Som utgangspunkt for hur lang tid som SLL borde ha iakttagit for
uppstartstiden utgér Berendsen frén den tid det tar att starta upp en
verksambet frén nollige. Att upphandlingen méste vara utformad sa att en
ny leverantor ska kunna starta upp en helt ny verksamhet under den tid
som forflyter mellan avtalstecknande och avtalsstart saknar stod i savél
lagstiftning som i praxis. Den relevanta bedémningen &r istéllet den tid det
kan ta for en leverantdr med adekvat kapacitet, erfarenhet och teknisk

formAaga att kunna leverera tvitt- och textilservice.
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Berendsen gor gillande att upphandlingen brister pa sé sétt att SLL:s alla

verksamheters behov av tvitt- och textiltjanster har samlats i en och

samma upphandling. Infor upphandlingen gjordes en riskanalys

betriffande risker och fordelar vid avtal med en eller flera leverantorer.

Efter en sammanvéigning av risker och fordelar med respektive alternativ

kom styrgruppen for tvitt- och textilserviceupphandlingen fram till att en

sammanhallen upphandling med ett helt anbud var att foredra.

Ytterligare skriftvixling har forevarit i mélet.

Forvaltningsritten har frin SLL inhdmtat upplysningen att tilldelnings-

beslut inte har meddelats.

DOMSKAL

Tillampliga bestdimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU i tillimplig lydelse anges foljande.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forfragningsunderlaget fanns tillgéngligt fran den 29 juni 2010. Sista dag
for anbudsinlémning var den 20 september 2010 och startdatum for

avtalsperioden &r satt till den 1 april 2011. Berendsens frimsta invéndning




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 43394-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
i malet #r att uppstartstiden, med vilket forstas tiden mellan avtals-

tecknande och avtalsstart, #r s kort att nuvarande kontraktsinnehavare far

en konkurrensfordel och gynnas i strid med likabehandlingsprincipen.

Berendsen har ocksé invint att det forhallandet att SLL:s samtliga
verksamheters behov av tvitt- och textiltjinster har samlats i en och

samma upphandling i sig &r konkurrensbegrénsande.

Rent allmint méste det konstateras att en tid om drygt sex ménader mellan
anbudstidens utgdng och avtalsstart inte kan framsté som annat &n rimlig i
sammanhanget, dven med beaktande av att utvéirderingen ocks4 tar tid 1
ansprak. Emot Berendsens synpunkter i det specifika fallet kan den
allminna invindningen resas att det normalt finns viktiga ekonomiska
incitament for bade en upphandlande myndighet och leverantérerna att inte

ha ett alltfor utdraget upphandlingsforfarande.

Fragan om uppstartstiden &r s kort att detta innebér en otillborlig
konkurrensfordel for den nuvarande kontraktsinnehavaren méste givetvis
ocksa beddmas utifran den aktuella upphandlingens art och omfattning.
Vad Berendsen har anfort om de branschspecifika omsténdigheterna och
om forhallandena i den aktuella upphandlingen ger, emot vad SLL har
anfort, emellertid inte grund for slutsatsen att SLL genom de satta
tidsramarna har gynnat den nuvarande kontraktsinnehavaren i strid med
likabehandlingsprincipen. Leverantérerna i en upphandling som den
aktuella maste kunna forvéntas ha en viss beredskap och férméaga att mota
de krav som stills genom redan befintlig verksamhet och i 6vrigt genom

forberedelseatgirder redan pa anbudsstadiet.

Berendsen har dven anfort att utformningen av upphandlingen &r
konkurrensbegrinsande p4 s sitt att upphandlingen inte har delats upp 1

mindre delar. SLL har framfort verksamhetsrelaterade, sakligt godtagbara
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skal for varfér man har valt att inte géra sd. Det som har kommit fram i

denna del ger inte grund for ndgot ingripande.

Eftersom det siledes inte har framkommit ndgon grund for ingripande

enligt LOU ska ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

By o
S VNIVN

Jonatan Wahlberg

radman



DV 3109/1A. « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

il SvERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in Hll f6rvaltn
ingsratten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt £6¢ ledning av rattstil-
lampningen att &verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6¢-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till karnmarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
frvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndting av frvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen ska vata undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
oummer.

www.domstol.se



