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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan och forordnar att upphandlingen Inom-
kommunala transporter inte far avslutas férréin réttelse har skett i form av
en ny anbudsutvirdering dér anbudet fran LinkSping Taxi Service AB inte

ska beaktas.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kinda kommun (Kommunen) genomfor en upphandling avseende inom-
kommunala transporter. Tilldelningsgrund &r ldgsta pris. Av tilldelningsbe-
slut frén den 15 september 2014 framgar att kommunen avser att teckna

avtal med Link&ping Taxi Service AB.

Dok.Id 182733

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 11 40 méndag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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Taxibil i Ostergstland AB (Bolaget) anséker om Sverprévning av upp-
handlingen och yrkar att en ny utvérdering gors varvid anbudet fran Lin-

koping Taxi Service AB inte beaktas.

Kommunen och Link&ping Taxi Service AB motsiitter sig bifall till ansc-

kan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

‘Link&ping Taxi Service AB har limnat felaktiga uppgifter. Endast tre for-
don #r registrerade pa Link&ping Taxi Service AB i dagslédget, men bolaget
har uppgett att det kpt sex stycken nya fordon som skulle levereras den 1
augusti 2014. I sin arsredovisning uppger Linkoping Taxi Service AB att
de endast har tva personer anstéllda men i anbudet uppges att det finns sex
personer anstdllda. Under 2013 hade Linkdping Taxi Service AB bruttols-
ner uppgaende till 183 209 kr. Under varen 2014 har arbetsgivaravgifterna
uppgétt till ca 10 000 kr per manad. Loneuttaget motsvarar knappast sex
anstilldas 16ner och inte heller de tre personer i bolagsledningen som besk-

rivs i anbudet.

Link&ping Taxi Service AB har inte heller uppfyllt tva skallkrav. Det har
dels inte ldmnat fordonsspecifikation p& anbudsformulir, dels inte redovi-

sat nagon plan for dteranskaffning av fordon.

Linkdping Taxi Service AB:s anbud bor forkastas. Bolaget lider skada,

eftersom dess anbud placerats som nummer tva i utvérderingen.

Kommunen
Angéende eventuellt felaktiga uppgifter i anbudet fran Linkdpings Taxi
Service AB s4 #r det inget som kommunen behovt ta stillning till i utvér-

deringen av anbud.
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Betriffande fordonsspecifikation har Linkoping Taxi AB tagit pa sig an-
svaret att uppfylla kommunens krav samt limnat separat fordonsspecifika-
tion. Detta ir tillricklig redovisning. Link&ping Taxi Service AB:s miljo-

och kvalitetspolicy &r tillricklig betridffande ateranskafthing av fordon.

Linkoping Taxi Service AB

Det stimmer inte att det skulle forekomma felaktiga uppgifter i anbudet.
Vid anbudstillfillet fanns sex nya fordon som skulle ha levererats den 1
augusti 2014, men de avbestilldes den 30 juni. Foretaget forfogar dven
over ytterligare sju fordon via 8kerier anslutna till foretagets vixel. Vid
anbudstillfillet hade foretaget sex anstéllda. Uppgifterna i anbudet ér kor-

rekta.

Anbudet fran uppfyller skall-kraven och innehéller efterfragad information.
Det #r inte mdjligt att stilla krav pd att ett visst formulér ska fyllas i. S&
linge all information som efterfragas finns med i anbudet, saknar det bety-
delse om ett visst formulér har anvéints. Betréffande ateranskaffning av
fordon framgér i bifogad milj6- och kvalitetspolicy hur fordon ska anskaf-

fas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf&rt att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska gdras om eller att den féar avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
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handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrittens bedomning

Felaktiga uppgifter i anbudet

Med hénsyn till vad Link6ping Taxi Service AB uppgett finner forvalt-
ningsritten att det inte &r visat att uppgifterna i anbudet i de delar som Bo-
laget pekar pé &r felaktiga. Bolaget har saledes inte gjort sannolikt att

kommunen forfarit felaktigt pad denna grund.

Brister i kravuppfyllelse - fordonsspecifikation

Av forfrigningsunderlaget punkt 6.3 framgar att fordonsspecifikation
’skall 1imnas p& anbudsformulédr som finns under flik 3. I mélet &r ostri-
digt att Linkdping Taxi Service AB fyllt i anbudsblanketten men i denna
hanvisat till en fordonsspecifikation som bifogats som en separat bilaga.
Forvaltningsrétten finner att anbudet ddrmed rent objektivt inte uppfyller
kravet pé att fordonsspecifikation ska l&mnas pa ett anvisat anbudsformu-
lir. Det har dock inte péstétts att foretaget inte ldmnat tillrickliga fordons-
uppgifter for att motsvara kravet i sig. Fragan blir d4 om avvikelsen, i form
av att uppgifterna limnats pa annat sitt, innebér att anbudet brister i krav-

uppfyllese och dérfor skulle ha forkastats.

Proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven p& upphandlingsforfaran-
det stér i proportion till de mal som efterstrivas (prop. 2009/10:180 s. 91).
Uppstillda krav ska ha ett naturligt samband och st i proportion till det
behov som ska téickas (prop. 2006/07:128 s. 132). En uppgift har ansetts
behova vara av viss betydelse for den aktuella upphandlingen for att dis-
kvalificera en leverantdr (jfr Kammarrittens i Stockholm beslut i mél nr
2391-12). Forvaltningsritten finner inte att det aktuella kravet att uppgif-
terna ska ldmnas pa anbudsblanketten fyller ndgon funktion av betydelse

for upphandlingen. Kommunen kan dérfor inte anses ha forfarit felaktigt
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genom att utvérdera anbudet trots att fordonsspecifikation ldmnats i en

separat bilaga. Det finns ddrmed inte skiil f6r ingripande pa denna grund.

Brister i kravuppfyllelse — plan for dteranskaffning av fordon

Enligt punkt 6.4 i forfragningsunderlaget ska en plan for ateranskaffning
av fordon redovisas. Linkdping Taxi Service AB har sévitt framkommit
inte ndgon separat plan for ateranskaffning och hénvisar istéllet till vad
foretaget angett i sin miljo- och kvalitetspolicy. I dokumentet aterges att
det tva génger per ar gbrs en inventering av fordonsparken for att se vilka

behov av nyanskaffning som kommer att uppsta.

Det anges visserligen inte ndrmare i kommunens forfragningsunderlag vad
en plan for ateranskaftning ska innehélla. Enligt forvaltningsrétten kan
man dock inte ens med 14gt stillda krav anse att det Link6ping Taxi Ser-
vice AB redovisar kan motsvara vad som rimligen bor ingé i en plan for
ateranskaffning av fordon. Anbudet uppfyller dirmed inte detta obligato-
riska krav. Kommunen har brutit mot LOU genom att acceptera anbudet.
Eftersom Bolaget placerades pé andra plats i rangordningen, har det lidit
skada i LOU:s mening. Grund for atgérd enligt LOU foreligger ddrmed.
Ingripandet ska bestd i ett beslut om att upphandlingen ska réttas genom en
ny anbudsutvérdering vid vilken anbudet frén Linkbping Taxi Service AB

inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Mats Edsgérden
Foredragande var Susanne Kleman.

6621-14




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

gk

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f61 ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummmet,
postadress, e-postadtess och telefonnummet

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammazritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gétt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Eit
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




