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KAMMARRATTEN Mal nr 2380-10
I SUNDSVALL BESLUT o

2010 -11- 08
Meddelat 1 Sundsvall

KLAGANDE .
Barn- och Familjejouren C.J.M. Aktiebolag, 556378-8701 g
Sandsborgsvégen 50

122 88 Enskede 20i0 -11- 09

MOTPART
Kommunalférbundet Ink6p Gavleborg, 222000-2311
826 80 Stéderhamn

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Faluns dom den 13 oktober 2010 1 mél nr 4335-10,
bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar dverklagandet.

[] Klagande/ombud
] Motpart/ombud
[] skv

[] Fk NFC

[ Lst/Trp.st

[1Fr

] For delgivning
RFor kdnnedom
[1 Fér handlaggning

]

Dok.Id 75541

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 714 Sodra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag

851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-16:00
www kammarrattenisundsvall.se




KAMMARRATTEN
1 SUNDSVALL

BESLUT Sida 2

Mal nr 2380-10

YRKANDEN M.M.
Barn- och Familjejouren C.J.M. Aktiebolag vidhaller sin talan.

I malet #r upplyst att Kommunalforbundet Inkép Gévleborg tréffat kontrakt
med anbudsgivare avseende upphandling av hem for vard eller boende
kategorierna 01B (akuta placeringar), 04B (ensamplacerade barn 0-12 &r)

och 05B (13-20 &r).

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 1 § LOU framgér att en ansékan om dverprovning av en
upphandling inte fér provas efter den tidpunkt dé det finns ett kontrakt.
Proévning far dock #nda ske om tio dagar &nnu inte gatt sedan

férvaltningsritten upphévt ett intermistiskt beslut.

Vid tidpunkten for kammarréttens provning har kontrakt tecknats och mer
&n tio dagar gatt fran det att forvaltningsrétten upphévt sitt interimistiska
beslut. Kammarritten saknar diarfor mojlighet att prova Barn- och

Familjejouren C.J.M. Aktiebolags talan. Overklagandet ska dérfor avvisas.

OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).
W ) //
Charlotte Waas

kammarrittsrad
referent

kammarrittsrad
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2010-10-13 4335-10
Meddeladi  Biloga ot Enhet2
Henrik Karlsson Falun
SOKANDE
Barn- och Familjejouren C.J.M. Aktiebolag, 5563 78-8701
Sandsborgsvégen 50

122 88 Enskede

MOTPART
Kommunalforbundet Inksp Gavleborg, 222000-2311
826 80 Soderhamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om &verprévning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 24 juni 2010 upphor ddrmed

att gélla.

Dok.Id 15506

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Kommunalforbundet Inkép Gavleborg (Kommunalforbundet) genomfor en
upphandling av hem for vard och boende (2010-2712) i form av forenklat
forfarande enligt 15 kap. LOU.

Barn- och Familjejouren C.J.M. Aktiebolag (Bolaget) I#mnade anbud i
upphandlingen savitt avser malgrupperna/kategorierna 01B (akuta placer-
ingar), 04B (ensamplacerade barn 0-12 &r) och 05B (ensamplacerade barn/
ungdomar 13-20 &r).

I tilldelningsbeslut den 14 juni 2010 antogs annan anbudsgivare som leve-
rantér i de mélgrupper/kategorier som bolaget lamnat anbud. I utvérde-
ringsprotokollet anges bl.a. att bolagets anbud forkastades i kvalificerings-
fasen d& bolaget inte uppfyllt samtliga skall-krav. Kommunalforbundet har
i utvirderingsprotokollet kommenterat bolagets anbud med att konsulent-

stodda familjehem inte efterfrégas i denna upphandling.

Forvaltningsritten har i interimistiskt beslut den 24 juni 2010 beslutat att

upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

YRKANDE M.M.

Bolaget ansoker om $verprovning och yrkar att forvaltningsritten beslutar
om rittelse av tilldelningsbeslutet pd s sétt att Bolagets anbud godtas. Bo-
laget anfor bland annat foljande till stod for sin begiran. Bolaget har sedan
1999 ett fran lansstyrelsen i Stockholm utférdat tillstand att bedriva be-
handling for barn och ungdomar i dldern 0-20 &r med fast placering i fast
anstillda behandlingsfamiljer. Uppenbart &r att man fran Givleborgs
kommun inte list anbudet ddr det tydligt framgér att behandling bedrivs
inom ramen for ett HVB-tillstdnd. Konsulentstodda familjehem &r inte till-
standspliktig verksamhet. Bolaget tar emot barn i behov av jour-, utred-
nings- eller behandlingsplacering men inte barn i behov av familjehems-

placering. Bolaget stér under tillsyn och granskas, som alla HVB-
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verksamheter, regelbundet av tillsynsmyndigheten. Behandlingen bedrivs
av ett team bestaende av psykologer, psykoterapeuter och behandlingsfor-
sldrar i nira samarbete. Barnet bor under behandlingstiden i en behand-
lingsfamilj dér det dagliga miljdterapeutiska arbetet sker. I forfragningsun-
derlagets kravspecifikation ndmns inte nagot om att upphandlad verksam-
het ska bedrivas i en och samma fastighet, endast att aktuellt tillstdnd ska
finnas. Bolaget bedriver HVB-verksamhet utspritt pa flera fastigheter da
barnen bor och vilka #r lampliga for verksamheten. Darutdver bedrivs te-
rapeutisk behandling for barnen, ungdomarna och deras fordldrar i sérskilt
inrattade behandlingslokaler i Enskede. Kommunalforbundet har sjdlva
dragit slutsatsen att Bolaget skulle finnas med rent juridiskt sett utifran
tolkningen av tillstandet. Bolaget hivdar att tillstindet att bedriva HVB-
verksambhet 4r entydigt och inte skall tolkas samt att en juridisk réttighet
inte kan hivas av en enskild kommum. Verksamheten skiljer sig frén tradi-
tionella verksamheter pa sa sitt att de inskrivna bamen och ungdomarna &r
placerade hemma hos behandlingsfamiljer dar det finns en eller tva perso-
ner som &r heltidsanstillda av Bolaget for att bedriva miljéterapeutiskt ar-
bete med inskrivna barn. Bolaget har anstillda behandlingsfamiljer, dér en
yuxen &r hemma pa heltid och vars uppgift &r att ge vérd och behandling av
placerade barn och ungdomar. Placering i behandlingsfamilj motsvarar en
placering pa behandlingsinstitution och behandlingen sker inom ramarna
for lansstyrelsens HVB-tillstand. Inskrivna barn fér vid behov individualte-
rapi i Bolaget. Tillsammans med socialtjansten héller de ramar och plane-
rar innehall i behandlingen. Bolagets utredningar motsvarar de som gors pa
en utredningsinstitution och bygger pa ett samarbete mellan utredare och

behandlingsforéldrar.

Kommunalférbundet bestrider bifall Bolagets ansékan och anfor bl.a.
foljande. TillstAnden anger inte alltid anger vilken typ av inriktad verk-
sambhet ett bolag bedriver. Bolagets verksamhet utgdrs av behandlingsfa-

miljer, dvs. konsulentstddda familjehem. Efterfrdgan i upphandlingen var i
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form av HVB-hem och inte konsulentstddda familjehem. Betréffande till-
standet har de 14 behandlingsfamiljer med tillstand for 22 barn. I det mail
som skickades till Bolaget bekréftades att det finns en rent juridisk méjlig-
het att de skall finnas med utifran tolkningar av tillstindet, men enligt upp-
dragsgivarna utgar forfragningsunderlaget fran HVB-hem. HVB-hem be-
drivs i institutionsform och inte i familjehem. Det som Bolaget erbjuder
skulle anvindas dir familjehem erbjuds och inte institutioner. Om ett god-
kannande av Bolaget gors riskerar andra presumtiva anbudsgivare som
skulle kunna erbjuda en liknande tjénst att diskrimineras. Upphandling av

konsulentstddda familjehem kommer att genomftras vid ett senare tillfalle.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU framgér bl.a. att upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt. Vidare framgér av 16 kap. 2 §
samma lag att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap 9 § eller nagon annan bestimmelse i lagen
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér

avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Fragan i malet &1 om Kommunalforbundet &gt ratt att forkasta Bolagets
anbud pa grund av att det inte Sverensstammer med de obligatoriska kra-
ven i forfragningsunderlaget. For att kunna bedoma denna fraga maste {o1-
valtningsritten dven ta stillning till om forfragningsunderlaget &r tillrdck-

ligt tydligt i detta avseende.

Av lansstyrelsen i Stockholms lans beslut for Bolaget att bedriva enskild
verksamhet framgér att tillstandet avser hem for vard eller boende enligt 7
kap. 1 § socialtjanstlagen. Som sarskilt villkor har uppgivits att barnen bor

i behandlingsfamiljer. T familjerna kan 1-2 barn skrivas in per heltidsan-
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stalld vuxen for kortare eller langre tids behandling. Tillstdndet avser 22
platser fordelade pa 14 familjer.

1 forfragningsunderlaget (1.2) anges endast att den aktuella upphandlingen
avser hem for vard eller boende (HVB-hem). Nigon ytterligare definition
aterfinns inte i sjilva forfragningsunderlaget.

I socialtjanstforordningen (2001:937) anges bl.a. foljande. Med hem for
vard eller boende avses ett hem inom socialtjansten som tar emot enskilda
for vérd eller behandling i forening méd ett boende. Om ett sddant hem
drivs av ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ krivs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesméssigt (3 kap.1 §)
Vidare anges i 3 kap. 2 § samma forordning att med familjehem avses ett
enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden tar emot barn {or stadigva-
rande vard och fostran eller vuxna for vard och omvérdnad och vars verk-

samhet inte bedrivs yrkesmassigt.

Hirutover har Socialstyrelsen i skrivelse daterad den 2 juni 2004 (Dnr 00-
210/04) anfort att for att en verksamhet ska kunna klassificeras som HVB-
hem maste denna innehalla savil heldygnsboende som vérd eller behand-
ling. Vad giller kravet p& yrkesmissighet anfors att hirmed forstés konti-
nuerlig verksamhet som bedrivs i forvérvssyfte. En séarskild aspekt uppges
utgdras av den avgransning begreppet innebér mellan institutionsvérd och
vérd i familjehem. Verksamhet i form av ett yrkesméssigt bedrivet familje-
hem uppges inte rymmas inom dagens lagstiftning. I skrivelsen anges vida-
re att enligt uppgift frén lansstyrelserna krdver kommunerna i ménga fall
HVB-tillstand for att kunna ersitta bida makarna s att dessa kan arbeta

hemma med det/de placerade barnen.
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Anbudsgivare inom en viss bransch far forutsittas ha kinnedom om be-
grepp som ir vedertagna inom den aktuella branschen. Vedertagna begrepp
behover foljaktligen i normalfallet inte ytterligare definieras i forfrag-
ningsunderlaget for att detta ska anses vara tydligt. Frégan i detta mél &r
om HVB-hem kan anses vara ett sidant vedertaget begrepp. Av skrivelsen
fran Socialstyrelsen framgar forvisso att begreppet hem for vérd och boen-
de i viss méan dr otydligt framforallt i forhallande till tillstandsplikten 1 s&
motto att tillstand for HVB-verksamhet i vissa fall beviljas &dven for tradi-
tionella familjehem. Forvaltningsritten har dock inte i vrigt uppfattat att
motsvarande otydlighet giller betraffande gransdragningen mellan HVB-
hem och familjehem. Aven begreppens lexikaliska utformning f&r ge viss

ledning f6r tolkningen.

Med hinsyn till vad som ovan anfors, och till att Kommunalforbundet av-
ser att upphandla konsulentsttdda familjehem separat, kan forvaltningsrét-
ten inte komma till annan slutsats én att begreppet HVB-hem och familje-
hem far anses vara vedertagna inom socialtjansten. Forfrigningsunderlaget
far darfor anses ha varit tillrickligt tydligt for att en anbudsgivare med er-
forderlig branschkinnedom ska kunna bilda sig en uppfattning om mdjlig-
heten att limna ett konkurrenskraftigt anbud. D4 Bolaget i forevarande fall
inte erbjudit ett HVB-hem utan en familjehemslésning har Kommunalftr-
bundet haft fog for att forkasta Bolagets anbud i kvalificeringsfasen. Anso-

kan om &verprovning ska dirfor lamnas utan bifall.

%W@Zse bilaga (Dv 3109/1¢c LOU).

Karin Forslund Johansson

Radman
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Bilaga @

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsrétten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 5verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Regeringsritten lamnar provningstillstand om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sidan provning,
sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarratten uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillsténd inte meddelas stér kammarrattens beslut fast. Det dr dértor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 8verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift #indras &r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsratten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéiran om att fa prévningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen hirfor

wn R~ W N

de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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