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Overprovning av ett beslut att avbryta en upphandling enligt lagen _

(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU f’KoNKURRENSVERKETi
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsrétten avslar ansdkan. xjm
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BAKGRUND

Jonképings kommun (kommunen) har inlett ett 5ppet upphandlings-
f5rfarande som bendimns “Grus- och stenmateriel, fritt levererat”
(ref:16/118). Genom tilldelningsbeslut har tre leverantdr, ddribland GDL
Transport AB (bolaget), antagits for olika delar upphandlingsféremalet.
Direfter har kommunen beslutat att avbryta upphandlingen med i huvudsak
f5ljande motivering. Under upphandlingsfSrfarandets géng har det visat sig
att forutsittningarna och kommunens behov inte stimmer Sverens med vad
som efterfragats i upphandlingsdokumenten. Bolaget har sedan ansékt om

dverprovning av avbrytandebeslutet.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemdlet
Upphandlingsforemélet omfattar ramavtal avseende l6pande leveranser av
grus- och stenmateriel i olika, fraktioner fritt levererat till angivna arbets-

platser samt dven i de fall kommun kommer och hamtar pd egen hand.

Dok.Id 322049

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jsnkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Kommunen har fér avsikt att teckna avtal med en leverantor per zon,
gillande leveranser fritt levererat till arbetsplats inom zon, samt en leveran-
tor avseende sandningssand for leveranser till adresser nimnda i prisfilen.
Maximalt kan sex leverantorer komma att antas. Avtalets uppskattade virde
under hela avtalstiden, inkl. eventuella fSrlingningar, uppgar till 20 000 000
kr. Det verkliga utfallet kan dock bli savil hogre som ligre och nagra
volymgarantier limnas inte. Anbud limnas pa enstaka zoner, samtliga zoner
och/eller sandningssand enligt anbudsformulér. Anbud limnas #ven pa
fraktioner i de fall kommunen hdmtar p& egen hand. Detta ligger utanfor
anbudsprévningens utvirderingsdel. Samtliga fraktioner méste prissittas.
Hémtning i egen regi berdknas med en sirskild avropsnyckel dir pris/ton i
forhéllande till avstdndet mellan lagerhéllning/tikt och arbetsplats 4r avgs-

rande.

Anbudsprovningens utvirderingsdel

Det ekonomist mest fordelaktiga med hidnsyn det basta forhillandet mellan
pris och kvalitet kommer att antas. For att avgdra vilket anbud detta ir til-
ldmpas en mervirdesmodell. Dérvid berdknas forst ett anbudspris. Direfter
subtraheras tilldelade fiktiva prisavdrag vars storlek beror pa bedsmningen
av kriteriet fornybara drivmedel. Slutligen erhills en jimfSrelsesumma. Det
anbud som asitts den ldgsta jimfSrelsesumman anses ekonomiskt mest

fordelaktigt.

YRKANDEN
Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska upphiiva avbrytandebeslutet.

Kommunen anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Det har inte framkommit nigra nya omstéindigheter, varken inom eller utom



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6106-19
I1JONKOPING

kommunens kontroll, som kan forklara kommunens helomvéndning i ett
sent skede. Kommunens behov av grus- och stenmateriel kvarstar som tidi-
gare. Det har inte limnats ndgra volymgarantier. Upphandlingsforemaélet
omfattar bade fritt levererat material och fritt lastat material och kommunen
kan ddrmed anvinda de i upphandlingen avsedda kontrakten pa det sétt som
kommunen nu &nskar. Det dr ocksé véirt att notera att kommunens ramavtal
for transporttjinster och kommunens ramavtal for grus- och stenmaterial har
upphandlats p& samma siitt flera ganger tidigare, d.v.s. de tva ramavtalen har
kunnat existera och tillimpas sida vid sida dver en lidngre tid. Vid tidigare
upphandlingar har dock samma leverantr vunnit badda upphandlingarna.
Nytt f6r den nu aktuella upphandlingen dr att bolaget antagits istillet for den

tidigare upphandlingen.

Kommunen

Kommunen har visserligen ett fortsatt behov av grus. Didremot kan kommu-
nens behov av transporter tillgodoses m.h.a. kommunens egna fordon och
eventuell inhyrning av fordon genom avrop fran ett det befintliga ramavtal
som tecknats efter upphandlingen "16/103 Transporter med tipp- och kran-
bilar". Upphandlingsforemélet i den nu aktuella upphandlingen skulle dérfor
inte ha omfattat ndgon transporttjinst. Kommunen kan inte heller se ndgra
framtida exploateringsarbeten dér avtal i enlighet ned nu aktuella upphand-
lingsdokument skulle kunna komplettera befintliga avtal. Eftersom tidigare
forutséttningar och kommunens behov inte stimmer 6verens med vad som
anges i upphandlingsdokumenten har kommunen haft grund for att avbryta

upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Giillande regler
[ 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt

genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare
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genomfGras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-
portionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran
lagens tillimpningsomréde och far inte heller utformas i syfte att begréinsa
konkurrensen si att vissa leverantSrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljshidnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

En upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyl-
dighet att fullfélja en pabsrjad upphandling (HI, C-92/00, EU:C:2002:379,
p. 41). EU-domstolen har vidare uttalat att beslut att avbryta en upphandling
inte &r forbehallet undantagssituationer eller da det finns tungt viigande skiil
(Fracasso och Leitschutz, C-27/98, EU:C:1999:420, pp. 23 och 25). Ett be-
slut att avbryta en upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara skl
och folja de grundlaggande bestimmelserna i fordraget (se bl.a. HI, C-
92/00, EU:C:2002:379, p. 42, RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43). Det dr
den upphandlande myndigheten som har bevisbdrdan for att det foreligger
sakligt godtagbara skil for ett avbrytande (Kammarritten i Stockholms dom
i mal nr 4691-12). Bland skil som i praxis har ansetts vara sakligt godtag-
bara kan bl.a. nimnas omsténdigheten att endast ett anbud aterstar, dvs. bris-
tande konkurrens (Fracasso och Leitschutz, C-27/98, EU:C:1999:420, p. 34)
och RA 2008 ref. 35), att en upphandlande myndighet efter att ha bedomt
anbuden inser att den med hénsyn till innehallet i upphandlingsdokumenten
inte har mdjlighet att vilja det bista anbudet (jfr Kauppatalo Hansel, C-
244/02, EU:C:2003:560, p. 36) och for dyra anbud (jfr RA 2009 ref. 43).

Forvaltningsriittens bedomning

Upphandlingsforemalet har i huvudsak bestatt av ett sammansatt tillhanda-
héllande av varor (grus- och stenmateriel) och tjénster (transporter) och
anbuden har ocksé bedomts i forhallande till detta sammansatta tilthanda-

hdllande. Upphandlingsféremalet har dven omfattat grus- och stenmateriel
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som himtas av kommunen. Denna del av upphandlingen har dock inte varit
foremal for bedomning i anbudsprévningens utvirderingsdel. Detta talar
starkt for att det avhdmtade grus- och stenmaterialet bedémts som komple-
ment av mindre omfattning och i betydelse till grus- och stenmateriel med
transport. Det har dock nu framkommit att det som ldmnats utanfér anbuds-
provningens utvirderingsdel som nigot av mindre betydelse &r just det som
kommunen har behov av. Det saknas anledning att ifragasétta kommunens
uppgifter i denna del. Mot bakgrund hirav framstar det som sannolikt att
kommunen p.g.a. upphandlingsdokumentens utformning inte kan vélja det
for kommunen bista anbudet. Kommunen har ddrmed formatt géra sanno-
likt att det foreligger sakligt godtagbara skil for dess avbrytandebeslut.

Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information om detta finns i bilaga (FR-05).

Magnus Isgren

Radmannen Magnus Isgren har avgjort mélet. Féredragande jurist har varit

Ulf Nordberg.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet mdste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér Sverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden ot
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser
e-postadresser och telefonnummer.

>

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provaingstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp mdlet.

¢ Domstolen behover ta upp mailet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-

tillampningen.

® Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni Zute far provningsdllstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pi fétsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorn, 20 kap.
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