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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan rét-

telse skett, varvid ||| | | BB anbud ska anses uppfylla samtliga
krav i forfrdgningsunderlaget.

BAKGRUND

Kommunalférbundet Fjdrde Storstadsregionen, Upphandlingscenter, (Upp-
handlingscenter) genomfor for flera avropande och bestdllande myndighet-
ers rakning en upphandling, forenklat férfarande, som benédmns konferens-

anldggningar (dnr UH-2014-481). Genom tilldelningsbeslut har annan le-

verantSr &n ||| 2ntagits och | 2»bud har
forkastats. ||| I har ansokt om 6verprovning.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Upphandlingen avser ram-
avtal gillande konferensanlédggningar. Avsedd avtalsperiod &r tvé ar, med
mojlighet till maximalt tva ars forléngning. Upphandlingen &r uppdelad i
sjutton separata anbudspaktet (grupper). Separata anbud far ldmnas pé ett

eller flera av anbudspaketen (grupperna) nummer 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8 eller 9,
Dok.Id 170451

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
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men ett krav &r att anbud ldmnas i kombination med ett eller flera av an-
budspaketen (grupperna) nummer 10, 11, 12, 13, 14, 15 eller 16. Observera
att anbud pa anbudspaket (grupp) nummer 17 &ven ska ldmnas om anbud
ldmnas pa en eller flera av anbudspaketen (grupperna) nummer 10, 11, 12
eller 13. Priser ska offereras enligt beskrivning for de grupper leverantdren
lamnar anbud pa. Priser ska offereras i svenska kronor exklusive moms och
ska inkludera samtliga kostnader som é&r forenade med uppdragets utfo-
rande. Inga kostnader far tillkomma. Angiven tilldelningsgrund &r légsta

pris.

Avseende forfarandet vid anbudsprévningen anges bl.a. foljande. Ramavtal
kommer att tecknas med samtliga leverantdrer i respektive anbudspaket
som uppfyller de i forfragningsunderlaget stéllda kraven. Avrop sker enligt
fordelningsnyckel dédr den avropande myndigheten viljer vilken ramavtals-
leverant6r som bést kan tillgodose behovet vid avropstillfillet utifran syfte
ldngd, deltagarantal, geografiskt ldge och for dndamalet avsatt budget, s.k.
behovsstyrd tilldelning. For att kunna ldmna in anbudet maste minst en
grupp vara fullstindigt ifylld. Grupper som leverantdren inte avser att delta
i ska ldmnas helt tomma (blankt). Om nagon grupp &r delvis men inte full-
standigt ifylld 4r anbudet inte giltigt och kan inte l&imnas in. Vidare ska
leverantoren ha god kunskap och praktisk erfarenhet av att bedriva konfe-
rensverksamhet. Leverantoren ska dérfor intyga att denne under de tre sen-
aste aren, raknat fran sista anbudsdag, har bedrivit verksamhet (konferens-
anldggningar) inom det omrade som anbudet giller. For leverantérer som
har ett nyetablerat foretag for fullgérandet av upphandlingsforemalet giller
samma krav som enligt ovan, men kvalificeringskravet ska da vara hianfor-
ligt till en eller flera personer i det nyetablerade foretaget. I 15 § LOU
anges att en leverantdr som inte sjédlv uppfyller de villkor som kréivs for att
delta i en offentlig upphandling far aberopa kapacitet (ekonomisk samt
teknisk och yrkesmaéssig) hos en annan leverantér som denne avser att ut-

nyttja, om avtalet tilldelas leverantéren. Leverantdren maste kunna styrka
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att denne har faktisk mojlighet att utnyttja den kapacitet som denne &bero-
par under den period som omfattas av avtalet. Detta kan goras bl.a. genom
att leverantdren i anbudet bildgger ett undertecknat samarbetsavtal eller
liknande med den &beropade underleverantoren, i vilket den &beropade

underleveranttren atar sig att stélla kapacitet till leverantérens forfogande.

1. Leverant6r som avser att aberopa annan leverant6rs kapacitet
enligt vad som anges ovan ska bildgga en kopia av ett under-
tecknat samarbetsavtal eller liknande med den aberopade under-
leverantoren, i vilket den aberopade underleverantéren atar sig
att stdlla kapacitet till leverantérens forfogande.

2. Leverantor som inte avser att aberopa annan leverantors kapa-
citet enligt vad som anges ovan ska bildgga en handling av vil-
ken det ska framga att annans kapacitet inte dberopas.

Observera att endast ett av tvd av alternativen ovan ska viljas.

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér bl.a. f6ljande.

Anbud har limnats av 33 leverantorer. Av dessa forkastades dtta anbud,

daribland || . mcd motiveringen att de inte uppfyllde samt-
liga krav i forfrigningsunderlaget. Beslutet att fSrkasta|jj|| | EGEGNG

anbud motiverades med att det vid kontroll hos Skatteverket framkommit
att foretaget || | ] BB inte har ndgra beslutade arbetsgivaravgifter
for perioden jan — mars 2015. Det har dven framkommit att driften av kon-

ferensanlédggningen sker i ett annat foretag dn det som ldmnat anbud.

YRKANDEN

B vk ot forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen

inte far avslutas innan réttelse skett, varvid hans anbud ska anses uppfylla

forfragningsunderlagets krav.

Upphandlingscenter anser att ansdkan ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR

Han och hans hustru_ har sedan drygt sex ar tillbaka be-
drivit konferensverksamhet. Vid arsskiftet 2014/2015 valde de att ligga
over driften av verksamheten i ett aktiebolag istillet, Hogbygard Safstrom
AB. Eftersom det i upphandlingen uppstiillts ett obligatoriskt krav (ska-
krav) p4 att leverantdrerna ska ha bedrivit verksamhet i minst tre ar sa
valde de att limna anbud som den enskilda firman ||| och
inte egenskap av Hogbygard Sifstrom AB. Deras tolkning av forfragnings-
underlaget dr att det &r firma ||| I som ska sté som leverantor
i upphandlingen.

Det star ingenting i forfrdgningsunderlagets forteckning 6ver obligatoriska
krav om att det i upphandlingen giller ett obligatoriskt krav pa att leveran-
toren ska kunna redovisa 1oneutbetalningar under perioden januari — mars
2015. Pa forfragan frdn Upphandlingscenter har han och hans hustru for-
klarat detta, se nedan. Lonerna som utbetalades under perioden januari
mars 2015 har skett i aktiebolaget, men ddrmed inte sagt att han och hans
hustru inte kan driva konferensverksamheten i enskild firma i
I d:ir de under lng tid bedrivit konferensverksamhet. Firma [JJJjjj
I ;i rcdovisningsskyldig for mervirdesskatt, har ritt att bed-
riva verksamhet med anstilld personal, innehar f-skattesedel och sger dess-

sutom hela konferensanldggningen.

Efter det att upphandlingen avslutats har Upphandlingscenter per telefon
upplyst honom och hans hustru att om de i sitt anbud hade limnat en bilaga
med uppgift om att de har en underleverantor, d.v.s. Hogbygéard Séfstrom
AB, sa skulle allt ha varit ok. Han och hans hustru tog dock for givet att

Upphandlingscenter i aktuellt avsnitt i forfrdgningsunderlaget med under-
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leverantor avsdg nadgon annan #n dem sjélva. I anledning av detta vill han
och hans hustru framfora att de i textkommunikation under upphandlingen
informerat om att Hogbygérd Safstrom AB dr underleverantor, se nedan.
Vidare anser han och hans hustru att de har ritt att delta som leverantorer i
upphandlingen oavsett om de anvénder sig av Hogsbygérd Sifstrom AB
eller firma || I cftcrsom de informerat om utfSrare i text. Om

det kvarstar ndgot tekniskt problem sa kan de fortséttningsvis driva konfe-

rensverksamheten i firma ||| GG

Aberopad kommunikation med Upphandlingscenter
I meddelande fran Upphandlingscenter till ||| | | anges 51

jande:

Anbud i upphandlingen har limnat av ||| GG
630206-2051. Vi tolkar er kommentar vid var frdga om er
ekonomiska kapacitet att Hogby Spa och Konferens drivs av
Hogbygard Sifstrom AB. Ar det riitt foretag som foretag som
limnat anbud? Vidare framgar av kontroll hos Skatteverket
att foretaget som limnat anbud inte har nagra beslutade ar-
betsgivaravgifter januari — mars 2015. Driver foretaget verk-
samhet utan anstélld personal? Vi ber er fortydliga ovansta-
ende fragestéllningar.

Meddelandet har besvarats enligt foljande:

o Fréga 1: Det &r riktigt att frAn och med december 2014 ligger
driften av Hogby Spa och Konferens pa Hogbygard Sifstrom
AB. Dessforinnan drevs det som enskild firma [|JJjili
B Samma dgare som tidigare, bara en omléggning av
foretagsform.

e Fraga 2: Stdimmer inte. Sedan januari 2015 har I6nerna betalats
ut via Hogbygérd Sifstrom AB. Var det sé att ni s6kte pa den
enskilda firman istéllet? Dér betalades l6nerna ut t.o.m. decem-
ber 2014. Ar det ndgot oklart si hor girna av er igen. Forstar att
det kan verka snurrigt med bytet av féretagsform. Otur att det
blev just infor upphandling.
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Upphandlingscenter

Anbudet fran ||| ] har inte forkastats felaktigt. DA |

I siilv medger att anbud har limnats i den enskilda firmans namn i
den aktuella upphandlingen s &r det ostridigt att det &r den enskilda firma
som dr anbudsgivare. Vid anbudsinldmningen bedrev dock inte den en-
skilda firman konferensanlédggningen Hogby Spa och Konferens, utan det

var istéllet Hogbygard Sifstrom AB som gjorde detta. ||| G

avsikt var alltsé att under kontraktstiden bedriva konferensanlédggningen i
Hogbygérd Sifstrom AB, vilket ocksa bekriftats av ||| EEGzG pe

e-post.

Upphandlingscenter har i forfrdgningsunderlaget tydligt angett att anbuds-
givare har mojlighet att Aberopa annans kapacitet for uppfyllandet av upp-

stéllda krav i upphandlingen ||| | BB har dock i sitt anbud angett

att han inte har for avsikt att aberopa annan leverantors kapacitet for att
uppfylla kraven i upphandlingen || | QRS har inte i sitt anbud pd
nagot sitt visat att han kommer att forfoga 6ver konferensanldggningen
Hogby Spa och Konferens, som drivs av Hogbygérd Séfstrém AB. Didrmed

har Upphandlingscenter haft grund for att forkasta ||| GG -
bud.

Upphandlingscenter instammer inte 1 ||| | | | I pistiende om att
han per e-post skulle ha informerat om att Hogbygard Safstrém AB &r en

underleveranttr. Av den av honom aberopade kommunikationen framgar
ingenstans att s skulle vara fallet. Aven om den informationen skulle ha
framgétt av kommunikationen sétt s& skulle ||| | | I anbud dnda
ha forkastats dels d han inte i anbudet pé foreskrivet sétt dberopat annans
kapacitet, dels da han inte heller visat att hans firma forfogar 6ver konfe-

rensanldggningen Hogby Spa och Konferens. Dérvid bor beaktas att det
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varit fullt mojligt for nyetablerade Hogbygérd Séfstrom AB att l1dmna an-
bud i upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdallande regler

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmaél inleds genom en ansdkan och att processen avser en 6verprévning
av den upphandling som klandras i ansskningen. Overprévningen tar inte
sikte p& upphandlingens materiella resultat utan endast pd4 om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan den har
réttats. Domstolen &r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin anstkan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i mélet C-532/06, Lianakis,
och dér gjorda hédnvisningar) framgar bl.a. foljande. Anbud ska prévas en-
ligt foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndighet-
en kontrollerat lampligheten hos de leverant6rer som inte ska uteslutas. Det
dr teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas ldmplighet
och tilldelningen av kontraktet kan &ga rum samtidigt. Det &r dock fréga

om tva skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphand-
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lande myndigheten ska ndmligen vid kontrollen av anbudsgivarnas ldmp-
lighet utga fran kriterierna avseende leverantorers ekonomiska samt tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”).
Tilldelningen av kontraktet ddremot genomfors mot bakgrund av kriterier-

na légsta pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Utredning
Under forfragningsunderlagets rubrik Kvalificeringskrav — Teknisk och

yrkesmissig kapacitet anges bl.a. foljande:

Leverantoren ska ha god kunskap och praktisk erfarenhet av
att bedriva konferensverksamhet. Leverantoren ska dérfor in-
tyga att denne under de tre senaste &ren, ridknat fran sista an-
budsdag, har bedrivit verksamhet (konferensanléggningar)
inom det omrade som anbudet giller. For leverantSrer som
har ett nyetablerat foretag for fullgérandet av upphandlings-
foremalet giller samma krav som enligt ovan, men kvalifice-
ringskravet ska d& vara hanforligt till en eller flera personer i
det nyetablerade foretaget. Genom att kryssa i ja-rutan inty-
gar leverantoren att kvalificeringskravet enligt ovan uppfylls.

I - i anslutning till ovanstdende limnat foljande svar i
sitt anbud:

Kravet uppfylls. Vi har drivit konferensverksamhet sedan ar
2008. Dock har driften @ndrats fran enskild firma |||}

till AB-form, H6gbygard Séfstrom
AB i december 2014.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling ér fel-
aktig pd ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning dr begréinsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).
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I |- gjo:t gillande att hans anbud forkastats felaktigt och
att han uppfyller samtliga krav i forfragningsunderlaget. Upphandlingscen-
ter gor gillande att det var korrekt att utesluta ||| | | | I 2nbvd
eftersomij I : sitt anbud inte pé nagot sitt har visat att han

kommer att forfoga 6ver konferensanldggningen Hogby Spa och Konfe-

rens, som drivs av Hogbygard Safstrom AB.

I o imnat anbud som enskild néringsidkare, men i sitt
anbud upplyst om att driften av den enskilda firmans verksamhet sedan
arsskiftet 2014/2015 skots av Hogbygard Séfstrom AB. Pa forfragan fran
Upphandlingscenter har ||| | | RN vop!yst att det &r han och hans
hustru som svarar for verksamheten i bade den enskilda firman och aktie-
bolaget och att det ror sig om en foréindring for organisationsform for en i
Ovrigt kontinuerligt bedriven verksamhet. Att en leverantor éndrar organi-
sationsform, t.ex. genom att en enskild firma ombildas till aktiebolag eller
genom att tva aktiebolag gar samman genom fusion, bor i sig inte paverka
leverantorens stéllning i en upphandling sa linge foréindringen av organi-
sationsform inte anvénds for att kringgé upphandlingslagstiftningen eller
pé ndgot annat visentligt sétt paverkar forhallandet mellan leverantéren
och den upphandlande myndigheten. A (i | | I och hans hustru
delat upp sin konferensverksamhet pa dels en enskild firma, dels ett aktie-
bolag medfor inte att det &r friga om skilda verksamheter. Enligt forvalt-
ningsrittens mening fér den enskilda firman ||| N och Hogby-
gard Séfstrom AB betraktas som en enhet inom ramen for anbudsprov-

ningen. Vid sadant forhallande har Upphandlingscenter inte haft ritt att

forkasta ||} Bl 2nbud pa angivna skil. Upphandlingscenter har

ddrmed brutit mot LOU genom att felaktigt forkast<{jj  GG——_—_
anbud vilket medfort at (| I !idit ¢!ler kan komma att lida
skada i LOU:s mening.
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Felet i upphandlingen &r inte hdnforligt till den konkurrensuppsdkande
fasen. Riittelse &r dérfor en tillrdckligt ingripande atgérd. Upphandlings-
center har inte gjort gillande att anbudet frén ||| | | I skl ha
andra brister dn de angivna. Det fér dérfor forutsittas att ||| GG
anbud uppfyller forfragningsunderlagets krav dven i dessa delar. Ddrmed
finns det skl for att forordna att upphandlingen inte far avslutas innan rét-
telse skett, varvid hans anbud ska anses uppfylla samtliga krav i forfrag-

ningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Hans-Erik Jonasson

Foredragande har varit Ulf Nordberg.




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant sillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det idr ddrfor
viksgt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person /organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats sdigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer wll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {6t 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir wo dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimisuiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
informasion finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er sl
forvaltningsritten.

www.domstol.se






