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forordnar att upphandlingen av erséttningsdatorer till féltdatorer BT46,
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en ny utvérdering genomférs vid vilken Dell AB:s anbud inte ska beaktas.
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Férsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av erséttnings-
datorer till filtdatorer BT46, dnr 360488-A1819006. Upphandlingen

genomfors som en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU. FMV har i
tilldelningsbeslut som avsints den 28 februari 2011 meddelat att man har

for avsikt att ingd avtal med Dell AB.

Elmertech AB (Elmertech) ansoker om dverprovning och yrkar att for-

valtningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttel-
se foretagits pa sa sitt att det l4gsta anbudet som ocksé motsvarar samtliga

skall-krav accepteras som det vinnande anbudet.

Till std for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. FMV har pa felak-
tiga grunder och i strid med LOU genomfort utvérdering och tilldelnings-
beshut i den aktuella upphandlingen. Det vinnande anbudet fran Dell AB
motsvarar inte samtliga i anbudsunderlaget stillda skall-krav. Dell AB bor
inte efter sista anbudsdag kunna &ndra eller komplettera sitt anbud. Elmer-
' techs anbud motsvarar samtliga stillda skall-krav och har det ldgsta priset.

Dell AB har brustit i uppfyllande av skall-krav enligt foljande.

Skall-krav avseende spill

Av anbudsunderlaget framgér att datorn ska vara i semiruggat utfdrande
avseende Drop/Shock/Spill. Den dator som Dell AB offererat, Dell Latitu-
de E6410 ATG, klarar inte detta skall-krav eftersom den inte &r provad for
spill. Den i anbudet angivna produkten E6410 ATG har aldrig angetts tala
spill, varken pa Dell AB:s egna hemsidor eller i tillhorande specifikation.
Produkten klarar dirmed inte samtliga skall-krav. En annan produkt E6400
ATG som FMV refererar till 4r testad for spill. E6400 ATG ér dock en
annan produkt och ndgon dokumentation om att dess egenskaper i fraga

om spill &ven gller for den erbjudna E6410 finns inte. Vad som skiljer de
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tva olika modellemna i konstruktion har inte framkommit. Helt klart &r att
Dell AB inte anger att modell 6400 tal spill, vilket man déremot anger for

modell 6410. Detta kan inte tolkas pa annat sétt &n att den inte tal spill.

Skall-krav avseende billaddare

Dell AB:s anbud méter inte heller skall-kravet om kombinationsadapter for
12 V och 24 V. Det kan noteras att tillverkaren Kensington, vars billaddare
erbjudits i anbudet, inte har ndgon 24-voltsladdare utan bara for 12 volt.

Forst efter senaste inldmningsdatum har Dell AB upptéckt att erbjudna

produkter inte klarar kraven och &ndrat sitt anbud.

FMYV bestrider bifall till ansokan och anfér i huvudsak f6ljande. FMV be-
strider att FMV brutit mot nigon av de grundlédggande principerna i 1 kap.

9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i lagen savitt &r i fraga i detta mal.

Spill-kravet

Enligt forfragningsunderlagets punkt 5.1, Teknisk specifikation och verk-

samhetsatagande, ska den efterfragade filtdatorn i friga om milj oklass vara
- i "semiruggat utférande avseende Drop/Shock/Spill”. FMV har inte stallt .
négot sarskilt krav pa uppfyllande av nigon viss standard i detta avseende.
Man skiljer i datorbranschen pa standard, semiruggade och helruggade
datorer. Sﬂemimggat utforande innebir i allménhet att datorn har ett spill-
taligt tangentbord, viss dammtithet och klarar mindre slag, stétar och fall.
Dell AB har i sitt anbud, Tekniska Specifikationer-Latitude E6410 ATG, i
filtet "Miljoklass” angett bl.a. att erbjuden dator &r en ”semiruggad faltda-
tor och testad enligt MIL-STD 810G”. Enligt dokumentet *Technical Gui-
de” som bifogats anbudet finns under rubriken “Environmental Specifica-
tions” ytterligare specifikation for aktuell dator i friga om det semiruggade
utforandet. Dar anges i en tabell rubricerad ”E6410 ATG Semi-Rugged
Specifications” bl.a. vad "Mil-STD-810G” innebér och att IP 5 géller for
*Dust”. FMV har erhallit ytterligare information angdende aktuell dator
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vad sirskilt avser spill-kravet. Av en “specification sheet” avseende "Dell
" Latitude E6400 ATG” framgér bl.a. under rubriken “Key features include”
att datorn har ”Spill resistant input surface for protection in a variety of
field environments. Vidare bifogas en testrapport fran 2008 avseende
samma dator, varav framgar att datorn testats av "’Dell Labs” i augusti
2008 avseende spill och sammanfattningsvis uppskattas téla 120 ml vétska.
Skillnaden mellan modellerna E6400 ATG och E6410 ATG é&r i huvudsak
enligt Dell AB att den senare versionen innehéller en uppgraderad proces-
~ sor fran Intel och att grafikkort och minnestyp uppgraderats. Miljo- och
télighetétester utforda pa E6400 ATG giller dven for E6410 ATG enligt

Dell AB. Vad giller spill-kravet, som avser tangentbordet, torde det vara
uppenbart att sedvanliga uppgraderingar avseende processor, grafikkort
och minnestyp inte har nigon inverkan pé tangentbordets télighet avseende

spill.

FMYV vill betona att det inte stillts nagot sérskilt krav pa uppfyllande av
négon viss standard i friga om det semiruggade utfrandet, att Dell AB
uttryckligen angett att det &r en semiruggad dator som erbjuds som testats
pé visst sitt enligt amerikansk militar standard, vilket inte utesluter andra
tester avseende t.ex. spill, att i branschen vedertagen innebord av semirug-
gad bl.a. &r att tangentbordet ska tala visst spill och att FMV dérmed inte
har haft anledning att forstad Dell AB:s anbud pé annat sétt &n att erbjuden
dator uppfyller dven spill-kravet. Tilldggas kan att av de tio anbud som
inkommit i upphandlingen har tva ytterligare anbudsgivare erbjudit samma
datormodell som Dell AB, dvs. Dell Latitude E6410 ATG. Det innebér att
tre anbudsgivare oberoende av varandra bedmt att aktuell dator uppfyller
kraven i forfragningsunderlaget. Det har vid kontroll i efterhand bekréftats
att ifrdgavarande datormodell mer &n val uppfyller spill-kravet. For det fall
forvaltningsritten trots vad som anforts ovan skulle anse att det finns bris-
ter i FMV:s forfragningsunderlag eller sétt att utvérdera anbuden éberopar

FMV den s.k. Migrationsverksdomen (RA 2002 ref. 50) som bl.a. innebér
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att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
att forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade fir godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU

och unionsritten inte trids for nér.

Billaddare 12/24 VDC
Enligt forfragningsunderlagets punkt 5.1, Teknisk specifikation och verk-
samhetsatagande, ska anbuden innehélla 1 x Billaddare 12/24 VDC, 1 x
Nitadapter 230VAC”.

Dell AB har i sitt anbud, Tekniska Specifikationer-Latitude E6410 ATG i
fltet "Laddare”, dir FMV:s krav p& 1 x Billaddare 12/24 VDC, 1 x Nit-
adapter 230 VAC” upprepas, samtidigt angett att “Kensington 12 VDC
billaddare samt 230VAC ingar. I ett e-postmeddelande fran den 15 februari
2011, innan FMYV slutligt utvérderat anbuden, har Dell AB forklarat att
bolaget p.g.a. skrivfel missat att angé att "Billaddare 12/24v ingar” och
onskat korrigera sitt anbud i detta avseende. Dell AB har forklarat att den
billaddare som bolaget erbjuder och som t&1 24 VDC &r av mérket LIND.
FMV har bedémt aktuell oklarhet i anbudet som en fraga som FMV hade
haft rétt att begiira fortydligande och komplettering av enligt LOU om inte
Dell AB hadé forekommit FMV genom sitt e-postmeddelande om korriger-
ing. FMV har sledes tillatit korrigeringen i forsta hand pé& den grunden att
det 4r friga om ett fortydligande och en komplettering som kan ske utan
risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning. I sammanhanget &be-
ropar FMV den omsténdigheten att Dell AB:s anbud faktiskt innehéller en
billaddare, 14t vara att den felaktigt angivits med 12 VDC spénning, att en
billaddare har ett ringa virde och ett 1&gt pris i forhallande till datorn och
att prisskillnaden mellan Dell AB:s anbud och Elmertechs anbud vésentligt
Sverstiger priset for en billaddare. I andra hand hivdar FMV att Dell AB:s

anbud i friga om billaddarens egenskaper avseende elektrisk spénning, mot
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bakgrund av Dell AB:s anbuds utformning, innehéller ett sddant uppenbart

fel som FMV féar tillata att Dell AB réttar.
DOMSKAL

I1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § samma lag f&r en leverantdr som anser sig ha lidit eller

kunna komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdom-
stol ansoka om atgird enligt 5 eller 15 § (ans6kan om Sverprovning).

116 kap. 5 § samma lag anges foljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon "
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Spill-krav

T upphandlingen har uppstllts krav pa att den efterfrigade datorn ska vara
i ”semiruggat utférande avseende Drop/Shock/Spill”. Dell AB har i sitt
anbud uppgett att den av bolaget erbjudna datorn, E6410 ATG, &r en “se-
miruggad filtdator och testad enligt MIL-STD 810G”. FMV har bl.a. an-
fort att det vid kontroll i efterhand bekriftats att den aktuella datormodel-
len uppfyller spill-kravet. Forvaltningsritten finner inte skél att ifrdgasétta
denna uppgift. Den av Dell AB erbjudna datorn fér ddrmed anses uppfylla
skall-kravet avseende spill-tdlighet. Vad Elmertech anftrt i denna del utgﬁr
dérfor inte grund for ingripande enligt LOU.
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Billaddare 12/24 VDC

I anbudsinfordran anges att upphandlingen avser féltdatorer. Av de teknis-
ka specifikationerna i anbudsinfordran framgéar bl.a. att 1 x Billaddare
12/24 VDC, 1 x Nitadapter 230 VAC” ska ingé i anbudet. Dell AB har i
sitt anbud betriffande billaddare angett att ”Kensington 12VDC billaddare
samt 230VAC nitadapter ingéar”. Dell AB har hérefter i e-postmeddelande
till FMV, efter anbudstidens utgdng, angett att bolaget p.g.a. skrivfel mis-

sat att ange att ”Billaddare 12/24v ingar” och 6nskat korrigera sitt anbud i

detta avseende. Den billaddare som Dell AB offererat direfter och som tél

24 VDC har uppgetts vara av mérket LIND.

Mojligheten att paverka innehallet i ett anbud efter anbudstidens utgang
reglerasi 9 kap. 8 § LOU. Av 15 kap. 2 § LOU framgdr att 9 kap. 8 § LOU
ar tillamplig dven pa upphandlingar enligt 15 kap. LOU, dvs. upphandling-

ar som inte omfattas av direktivet.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillata
att en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
négot annat uppenbart fel 1 anbudet. I andra stycket samma paragraf énges
att komplettering eller fortydligande far ske om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Av forarbetena till paragrafen
(prop. 2006/07:128 s. 377) framgar att bestimmelserna 1 andra stycket ska
tilldmpas restriktivt. I lagen och direktivet saknas definitioner om innebor-
den av begreppen f('jrtydligande och kompletteringar. Det saknas végle-
dande avgoranden betriffande rickvidden av bestdmmelsen. I doktrin an-
ges att inneborden av begreppen fortydliga och komplettera forutsétter att
det redan finns uppgifter som kan fortydligas eller kompletteras (se Falk,
”Lag om offentlig upphandling — en kommentar”, s. 434 ££.). I princip {ore-
ligger saledes ett hinder mot att tillfora nya sakuppgifter i ett fortydligande |

eller en komplettering.
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Dell AB har efter anbudstidens utgéng inkommit med uppgift om att den
av bolaget erbjudna billaddaren klarar 24 volt. I det ursprungliga anbudet
fanns endast uppgift om att den erbjudna billaddaren klarade 12 volt. En-
ligt forvaltningsrittens mening kan denna &ndring inte hanforas till nigot
sddant uppenbart fel i anbudet, som en anbudsldamnare enligt 9 kap. 8 §
forsta stycket LOU kan tillatas att &ndra. Forvaltningsrétten anser inte hel-
ler att den nya uppgift som tillforts i upphandlingen angéende den erbjudna
billaddaren kan anses utgéra ett sidant fortydligande eller en s&dan kom-
plettering som den ﬁpphandlande myndigheten enligt 9 kap. 8 § andra
stycket LOU hade haft méjlighet att begéra fran en anbudsgivare. FMV har

darfor agerat i strid med LOU d& myndigheten beaktat de nya uppgifter
som Dell AB tillfort sitt anbud. Vad FMV anf6rt om att en billaddare har
ett ringa virde och ett 14gt pris i forhéllande till datorn samt att prisskillna-
den mellan Dell AB:s anbud och Elmertechs anbud &verstiger priset for en
billaddare foranleder ingen annan beddmning. Dell AB:s ursprungliga an-
bud har dirmed inte uppfyllt stéllt skall-krav pd att erbjuden billaddare ska
klara bade 12 och 24 volt och FMV har handlat i strid med LOU d&a myn-
digheten antagit Dell AB:s anbud som inte uppfyllt samtliga skall-krav.
Elmertech far hdrigenom anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada.
Det foreligger séledes grund for ingripande enligt LOU. Med hénsyn till
forhallandena i mélet ska ansokan bifallas pé sé sétt att en réttelse av upp-
handlingen ska ske p4 sé sitt att en ny utvérdering genomf6rs vid vilken

Dell AB:s anbud inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

m’kﬁ /g// 2’{”““”271____.1

Annika Falkenborn
Radman

Foredragande har varit Carina Westin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 11
férvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till andting i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skal att prova overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumtmner,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaningstillstind,

5. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i ofiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6r
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal hat shatits. Fullstindig
infotmation finns 1 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Br tll
f6trvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



