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Lansratten forordnar att Region Skéne ska géra om den upphandling som

genomfors i avvaktan pa att avtal traffas i den egentliga upphandlingen av

glukosmétare och diabetesstickor, dnr 0802445.
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BAKGRUND

Region Skéne hade ramavtal for glukosmitare och diabetesstickor som
16pte ut den 28 februari 2008. Infor avtalens upphdrande gick Region Ské-
ne ut med en ny upphandling, dnr MA/070082, varvid tilldelningsbeslut
skickades ut till anbudsgivarna den 16 januari 2008. Tva leverantorer be-
girde dverprévning och pé talan av A. Menarini Diagnostics Nordic Coun-
tries S.r.l., Italien filial (Menarini), forordnade kammarratten i dom den 10
juli 2008 att upphandlingen skulle goras om. Som en direkt foljd hérav
pabdrjade Region Skéne et nytt upphandlingsf('irfarande, dnr 0802445,
med beriknad avtalsstart den 1 april 2009. Under tiden, fram till avtal
tecknas, upphandlar Region Skéne. glukosmétare och diabetesstickor ge-
nom ett forhandlat forfarande utan foregaende annonsering, vilket foranlett
Menarini att ansoka om Sverprovning. Lansritten uttalade domskaélsvis att
Region Skéne hade fog for forfarandet men avvisade talan med motivering
att kontrakt foreldg (mal nr 10443-08). Beslutet dverklagades till kammar-
itten som i avgorande den 18 december 2008 (mal nr 7173-08) fann att
upphandlingskontrakt i den mening som avses i LOU inte forelag och att
Menarini pa grund hérav varit oférhindrad att f& sin anstkan om Gverprov-
ning av den upphandling som Region Skéne genomfort i avvaktan pé den
egentliga upphandlingen provad. Malet visades darfor ater till lansrétten

for sakprovning av anstkan om overprovning.

YRKANDEN OCH GRUNDER

Menarini yrkar att upphandlingen ska goras om och har till grund for sin
talan anfort bl.a. foljande. Region Skane har missforstatt intentionerna med
LOU och genomfort en otillaten direktupphandling. En s&dan kan genom-
foras endast undantagsvis. Det hade varit mer affirsmassigt korrekt av Re-
gion Skéane att sikerstilla forsorjningen av glukosmatare genom att valja
bland det stora antalet prisgodkénda produkter pa marknaden. Den otillatna
direktupphandlingen utgdr ett mycket stoft handelshinder for Menarini.

Bolaget #r utestangt fran marknaden vilket paverkar omséttning och resul-
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tat. Aven om diabetes ir en allvarlig sjukdom som kan férorsaka allvarliga
komplikationer ger det inte Region Skéne ratt att direktupphandla i strid
med LOU. Vidare #r det vanligt forekommande att leverantdrer begir
$verprovning av upphandlingar. Region Skane hade darfor i ett tidigt skede
kunnat forutse en dverprovning och de darpa foljande réttsprocesserna.
Bristande tidsplanering hos den upphandlande myndigheten utgdr inte skél
for att tillaimpa upphandling direkt frin en leverantor. Vidare framhaller
Menarini i kammarritten att det knappast kan ha varit lagstiftarens mening
att ritten att fi en upphandling provad i domstol ska utgora ett godtagbart
skil for att med framgang kunna aberopa undantagsbestimmelsen om di-

rektupphandling.

Region Skane bestrider bifall till Menarinis talan och har &beropat vad som
tidigare anforts i lansrdtt och kammarritt, sammanfattningsvis foljande.
Regionen har varit nddgad att genomftra den aktuella upphandlingen med
anledning av att den upphandling som skulle ha varit i dess stille blev {6-
remal for Sverprovning och en langdragen domstolsprocess. Sjukdomen
diabetes #r allvarlig och kan frorsaka méanga svara komplikationer och det
4r absolut nodvindigt att Region Skéne kan sikerstilla en kontinuerlig
forsorjning av glukosmétare och diabetesstickor till patienterna. Region
Skane har berdknat nodvindig tidsatgang med hénsyn till att upphandling-
en kan komma att overprovas. Vidare 4r en fullsténdig dverlappning vid
nytt ramavtal sillan helt nddvéndig. Detta eftersom Regin Skéane infor
ramavtals utging genomfor inkop i tillrécklig omfattning for att ticka be-
hoven Aven for viss tid dérefter. Region Skéne berdknade att nya avtal
skulle kunna tecknas i vart fall under senvaren 2008. Mot bakgrund av de
réttsprocesser som forevarit blev det dock en tidsforskjutning for mojlighe-
ten att teckna de nya avtalen. Den sammanlagda &verprovningsprocessen
tog betydligt langre tid i ansprék 4n vad som med fog kunnat forutses. Re-
gion Skénes upphandlade forlangning &r en hogst tillfillig 16sning. Forfa-

randet med forlingning av gillande upphandlade avtal vid réttsprocesser ar
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vil etablerat i upphandlingskretsar. Regionen hénvisar ocksa till att 1dnsrét-
ten i mal 10443-08 bedomt att det forelegat skal for ett forhandlat forfaran-
de utan foregiende annonsering. Region Skéne har i den extraordindra si-
tuation som uppstatt haft att skyndsamt sakerstélla att ett stort antal patien-
ter far fortsatt tillgéng till livsnodvindiga produkter. Kravet pa att skynd-
samt tillgodose detta patientsikerhetsintresse har varit helt avgdrande for

Region Skanes val av med vilka leverantorer forhandling skulle ske.

" DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 3 LOU framgar att en upphandlande myndig-
het far anvinda forhandlat forfarande utan foregdende annonsering vid
tilldelning av kontrakt som avser bl.a. varor om det &r absolut nodvindigt
att tilldela kontraktet, men synnerlig bradska orsakad av omsténdigheter
som inte kunnat forutses av den upphandlande myndigheten gor det omdi-
ligt att halla tidsfristerna vid Sppet, selektivt eller forhandlat forfarande
med foregiende annonsering. Forfarandet far enligt EG-domstolen, se mal
C-126/03, anvindas endast undantagsvis och ska tillampas restriktivt.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lénsrétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pé talan av en
leverantsr, som lidit eller kan komma aft lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid
géller att l&nsratten endast provar de sarskilt angivna fragor som sokanden
tar upp.

Linsrittens bedomning i nu forevarande mal
Den som avser att aberopa i méalet aktuell undantagsbestammelse ska visa

att de sirskilda omsténdigheter som gor undantaget befogat verkligen fore-

ligger. Region Skéne menar att man tidsmissigt planerat upphandlingen

(MA070082) med beaktande av en eventuell domstolsprévning men att
denna dragit ut pd tiden. Vid en nirmare granskning framgér dock att till-
delningsbesked skickades ut den 16 januari 2008 och att avtalstiden betraf-
fande den foregaende upphandlingen gick ut den 28 februari 2008. D4 Re-
gion Skéne inte gjort gillande att upphandlingen fordrojts av annat skél,
innebér planeringen en tidsrymd av sex veckor for domstolsprovning i flera

instanser av en omfattande upphandling. Vad giller behovet av avrop ifré-
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gasitter linsritten inte att det &r av stor vikt att forsérjningen av glukosma-
tare och diabetesstickor fungerar tillfredsstidllande och att det med anled-
ning hirav kan vara nddvindigt att tilldela kontrakt. Emellertid fér den
uppkomna bradskan tillskrivas Region Skanes bristande planering vilket
medfor att upphandling utan foregaende annonsering inte dr forenligt med
LOU. Det som Region Skéane anfort om att forfarandet med forldngning av
gillande upphandlade avtal vid rittsprocesser &@r vél etablerat i upphand-
lingskretsar inneb#r dock inte pa& nagot sitt att forfarandet blir forenligt
med LOU. Linsritten delar sdledes Menarinis uppfattning att rétten till
overprovning i domstol i sig inte utgor godtagbart skl for férhandlad upp-
handling utan foregéende annonsering samt att Region Skéne inte har god-
tagbara skil for att kunna aberopa den undantagsbestdimmelse som rattfar-

digar denna form av upphandling.
D& Region Skane har anvint sig av ett felaktigt upphandlingsférfarande
och d& Menarini har lidit eller kan komma att lida skada ska upphandlingen

g6ras om. Menarinis begéran om Gverprovning ska saledes bifallas.

Dirmed upphor kammarréttens interimistiska beslut av den 28 november
2008 att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Marianne Alwall
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslat skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér lans-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kia-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarratten,

N

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

[GX]

de skil som klaganden anger till stéd {or
begiran om provnmgstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. :

www,domstol.se



