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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vindelns kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende stidtjénster

(Stéd Vindeln, dnr 16107). Vid upphandlingen anviinds &ppet forfarande.

Norrlands Miljévard AB (Norrlands Miljovérd) yrkar i forvaltningsritten i
forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts och i
andra hand att upphandlingen ska géras om. Vidare yrkas att forvaltnings-
rétten omedelbart beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan négot

annat bestimts.
Kommunen motsétter sig bifall till anstkan.

Genom interimistiskt beslut den 28 november 2016 har forvaltningsritten

beslutat att Kommunen inte fir ingd avtal innan nigot annat har bestimts.

PARTERNAS ANFORANDEN
Norrlands Miljévard anfor bl.a. foljande.

Sjélva upphandlingsforfarandet innehaller sddana formella brister att for-
valtningsrétten maste ge Norrlands Miljovard ritt att £ inkomma med sitt
anbud. Kommunen har i strid med LOU:s regler om dppet forfarande redan i
sin upphandlingsmodell uteslutit Norrlands Miljovard eftersom bolaget inte
har tillréckligt manga anstéllda med dokumenterad funktidnskod som fast-
stéillts av Arbetsformedlingen”. Norrlands Miljévérd kan saledes inte be-
manna stéiduppdraget med anstéllda dér minst 50 % har en ﬁinktionshin-
derkod faststélld av Arbetsfsrmedlingen.

Kommunens obligatoriska elektroniska utvirderingsformulir skall anvindas
vilket innebér att den som inte kan bemanna stdduppdraget med personal dr
minst 50 % har en funktionskod végras access och saledes inte kan avliimna

anbud.
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Att uppstilla ett skall-krav pa att minst 50 % av stiduppdragets bemanning
ska inneha en ”dokumenterad funktionskod som faststillts av Arbetsfor-
medlingen” strider mot LOU. Som en direkt f5ljd av kravet har Norrlands
Miljovard lidit skada.

Kommunen anfor bl.a. foljande.

Kommunen vill posingtera att offentlig upphandling kan anvéndas som et
verktyg for att bidra till 6kad social integration av utsatta grupper i sam-
hillet. Det kan handla om att pa olika sitt stédja exempelvis personer

med funktionsnedséttning.

Att pasta att detta dr i strid med LOU ér felaktigt. Det framgdr ocksé av de
allménna bestdimmelserna i LOU dér det anges: “Upphandlande myndig-
heter bor beakta miljohénsyn och sociala hinsyn vid offentlig upphandling

om upphandlingens art motiverar detta.”

[

Av det aktuella kravet framgér att minst 50 % av den personal som arbetar
med uppdraget ska ha funktionsnedsittningar med en dokumenterad funkt-
ionskod som ir faststilld av Arbetsformedlingen. Det stér inte att anbudsgi-
varen ska ha dessa personer anstéllda vid anbudstillfillet, vilket Norrlands
Milj6vard pastar. Detta #r ett kontraktsvillkor som ska uppfyllas vid avtals-
start.

Kommunen vill ocksa informera om att man genomfdrt en marknadsanalys
samt varit i kontakt med Arbetsformedlingen for att sikerstlla proportional-
iteten i kravet. Arbetsformedlingen har 14ng erfarenhet av tillséttning av

bl.a. personer som har en funktionsnedséttning.

I upphandlingen har ocksd uppstillts ett utvirderingskriterium som ger en
reduktion av anbudspriset om minst 60 % eller minst 70 % av personalen

har en funktionshinderkod.
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Det har i upphandlingen inkommit tva anbud och bada anbudsgivarna upp-
fyllde kravet och fick dessutom full reduktion eftersom de erbjéd att minst
70 % av personalen som ska utfora uppdraget har en funktionshinderkod
faststélld av Arbetsformedlingen.

Sammanfattningsvis har Kommunen genomfort upphandlingen enligt LOU
och de gemenskapsrittsliga principerna. Kraven har varit proportionerliga
och likabehandlande. Kommunen har varit tydlig i forfradgningsunderlaget
fned det aktuella kravét samt 6vriga omsténdigheter som &r kopplade till

kravet.

Att Norrlands Miljovérd inte kunnat inkomma med anbud beror p att de
inte accepterat ett obligatoriskt krav som ska uppfyllas under avtalstiden.
Detta beroende pé att Kommunen anvénder ett upphandlingssystem (e-
Avrop) dér forutséttningen for att 1imna anbud &r att de obligatoriska kraven
. &r uppfyllda.-Vidiettmekande svar gar det inte att limna anbud. Aven om
Norrlands Miljévard hade kunnat inkomma med anbud utan uppfyllande av

kravet skulle de ha blivit uteslutna fran upphandlingen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Upphandlande myndigheter bér beakta miljéhéinsyn och sociala héinsyn vid
offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta. (1 kap. 9 a §
LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-

ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestiimmelse i denna lag och
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detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet far enligt 6 kap. 13 § LOU stilla sérskilda so-
ciala, miljoméssiga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgbras.
Dessa villkor ska anges i annonsen om upphandling eller i forfragningsun-

derlaget.

I det direktiv (2004/18/EG) som ligger till grund f6r den i mélet tillimpliga

lagen anges i beaktandesats 33 i preambeln foljande:

»Villkoren for fullgérandet av ett kontrakt &r forenliga med detta direktiv om de inte &r
direkt eller indirekt diskriminerande och om de anges i meddelandet om upphandling eller i
forfragningsunderlaget. Villkoren kan till exempel syfta till att frimja yrkesutbildning pa
arbetsplatsen och anstillning av personer som har sirskilda svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden, bekdmpa arbetsloshet eller skydda miljén. Som exempel kan ndmnas
skyldighet att i samband med fullgsrandet av ett:kontrakbanstilla 1angtidsarbetslosa eller
att genomfora utbildning for arbetslosa eller ungdomar, att folja bestimmelserna i grund-
laggande ILO-konventioner (International Labour Organisation) om dessa inte har inforli-
vats med den nationella lagstiftningen eller att anstilla ett storre antal personer med funkt-
ionshinder #n vad som krévs enligt den nationella lagstiftningen.”

I forfragningsunderlaget i aktuell upphandling har i bilaga ska-krav angetts
foljande.

6.3 Krav

Minst 50 % av den personal som arbetar med uppdraget ska ha funktions-
nedséttningar med en dokumenterad funktionskod som ér faststilld av
Arbetsformedlingen. Accepterar ni detta?

Av kravets utformning framgar att det 4r friga om ett villkor for hur kon-
traktet ska utforas och att det ankommer pa anbudsgivare att acceptera sddan
efterlevnad. 6 kap. 13 § LOU ger stéd for att stéilla upp sociala villkor for
hur ett kontrakt ska fullgoras och i tillimpligt EU-direktiv ges exempel pé
villkor liknande det som Kommunen stéllt upp. P4 grund av det anforda,
samt d3 villkoret &r proportionerligt i forhéllande till kontraktet och inte
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heller har ndgon diskriminerande effekt, anser forvaltningsritten att villkoret

#r forenligt med LOU.

Den omsténdigheten att det av Kommunen anvinda elektroniska upphand-
lingssystemet inte ger m&jlighet att ens ge in ett anbud som inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav och villkor skulle méjligen kunna ses som en
brist. Férvaltningsrétten anser dock inte att detta &r s3 allvarligt att upphand-
lingen dédrigenom skulle strida mot nigon av de gemenskapsrittsliga
principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestdmmelse i LOU. Aven om s4 vore fallet har Norrlands Miljévard i vart
fall inte lidit eller kunnat lida skada av denna brist eftersom en prévning av

anbudet endast skulle ha medfort att det diskvalificerades.

P4 grund av det anforda ska ansSkan avslds. Det interimistiska beslutet fran

den 28 november 2016 upphor ddrmed att gélla.
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HUR MAN (")VERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Soﬁa Hagstrom

Forvaltningsrittsfiskal

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Nivill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siddan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
tneddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit
ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otrganisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4indras, ska ind-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens fiamn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens ,
dom/beslut som klaganden vill f3 #ill stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprvning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet. -

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www .domstol.se






