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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Lansritten bifaller Peab Sverige ABs anstkan om dverprovning pé sa sétt
att Ronneby kommuns tilldelningsbeslut upphévs och forordnar att upp-
handlingen i sin helhet ska giras om.
Lansrittens inhibitionsbeslut den 10 september 2009 ska inte ldngre gélla.

Dok.Id 29256

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 516 Radhuset, Stortorget  0455-33 54 50 0455-215 80 mandag — fredag

371 23 Karlskrona E-post: lansratteniblekinge@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Peab Sverige AB (Peab) har hos lansritten ansékt om dverprévning av
Ronneby kommuns beslut att anta Morebyggen ABs (Morebyggen) anbud
avseende upphandling av nybyggnad av ridanléggning p4 fastigheten
Ronneby Patorp 3:1.

Lansritten har den 10 september 2009 forordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

YRKANDEN

Peab yrkar att linsrétten ska upphéva kommunens tilldelningsbeslut samt
besluta att utvirderingen ska goras om utan beaktande av Morebyggens
anbud samt p3 ett sddant sétt att det/de anbud antas som medfor lagst total-
pris for samtliga fyra entreprenader, oavsett om detta medfor att de fyra
delentreprenaderna tilldelas en eller flera anbudsgivare. Alternativt yrkar
Peab att lansritten ska upphiva kommunens tilldelningsbeslut samt besluta
att utvirderingen ska géras om pé ett sddant sitt att det/de anbud antas som
medfor ligst totalpris for samtliga fyra entreprenader, oavsett om detta
medfor att de fyra delentreprenaderna tilldelas en eller flera anbudsgivare.
Slutligen yrkar Peab att lansritten i vart fall ska upphdva kommunens till-

delningsbeslut samt besluta att upphandlingen i sin helhet ska goras om.

Ronneby kommun motsétter sig bifall till anskan.

PARTERNAS TALAN

Peab anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. I ett tilldelningsbeslut
den 2 september 2009 informerade Ronneby kommun bolaget om att
kommunen hade beslutat att tilldela Morebyggen en entreprenad, vilken
bestod av fyra delentreprenader, avseende nybyggnad av en ridhusanldgg-
ning i Patorp. Kommunen hade tagit upp Morebyggens anbud till prévning

trots att Morebyggen hade limnat ett anbud som i flera avseenden avvek
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fran forfragningsunderlaget. Om Morebyggens anbud inte hade tagits upp
till prévning skulle Peab ha tilldelats samtliga fyra entreprenader. Peab
skulle dessutom ha tilldelats en av de fyra entreprenaderna dven om det var
korrekt att uppta Moérebyggens anbud till prévning. Av forfragningsunder-
laget framgér att ABT 94 ska tillimpas. Av ABT 94 framgar att definitio-
nen av huvuddel” &r angiven del av kontraktsarbetena for vilken en angi-
ven del av kontraktssumman har faststillts. Det géar séledes inte att, i en
offentlig upphandling, &stadkomma en entreprenad med huvuddelar sivida
inte anbudsgivare, pa anmodan i forfragningsunderlaget, i sitt anbud upp-
lyser hur anbudssumman fordelar sig pé olika entreprenaddelar. Av for-
fragningsunderlaget framgér vidare att anbudsgivarna skulle anvéinda sig
av ett anbudsformulir. Mérebyggens anbud saknade vissa i formuléret an-
givna prisuppgifter. Morebyggens anbud saknade vidare en uppgift om att
Morebyggen i sitt anbud hade beaktat kommunens &ndringar av forfrag-
ningsunderlaget den 17 juni 2009. — Efter upphandlingens avslutande fick
Morebyggen komplettera sitt anbud. Av den kompletterande handlingen
framgér hur Moérebyggen hade fordelat anbudssumman pé de olika
entreprenaddelarna. Handlingen inkom till kommunen den 14 juli 2009,
dvs. efter anbudstidens utgang. Kompletteringen innehaller inte heller alla
de i anbudet utelimnade prisuppgifterna, varfor anbudet inte heller efter
kompletteringen var komplett. Mérebyggens anbud borde dérfor inte ha
tagits upp till prévning. Genom att ta upp Mérebyggens anbud till prévning
har kommunen accepterat ett anbud som inte uppfyller skall-kraven som
uppstillts i forfrigningsunderlaget och ddrmed agerat i strid med princi-
perna om likabehandling och transparens. Kommunen har &ven agerat 1
strid med ovan ndmnda principer genom att tilldta Morebyggen att
komplettera sitt anbud med tidigare helt utelimnade uppgifter. Aven efter
kompletteringen var anbudet sé bristfilligt att det inte borde ha tagits upp
till prévning. Vidare borde anbudet inte ha tagits upp till provning, efter-
som Mdrebyggen inte hade prissatt de arbeten som framgick av kommu-

nens dndring av forfragningsunderlaget den 17 juni 2009. Om kommunen
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hade forkastat Moérebyggens anbud skulle Peab ha tilldelats samtliga fyra
entreprenader, varfor bolaget har lidit skada eller riskerar att lida skada pa
grund av kommunens agerande. Kommunen har i vart fall agerat felaktigt
genom att i strid med forfragningsunderlaget inte behandla de fyra entre-

prenaderna var for sig.

Ronneby kommun anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Enligt

forfragningsunderlaget har entreprentren méjlighet att ldmna anbud pé
hela eller delar av den totala entreprenaden, dock ska markentreprenaden
gilla hela entreprenaden. Det finns inget skall-krav att anbudsformuléret
ska vara ifyllt i samtliga delar. Det skall-krav som stlls i forfrignings-
underlaget #r att separat pris ska ldmnas pa tak 6ver gddselgropar. Det kra-
vet har Morebyggen uppfyllt. Under anbudstiden skickades fortydligande
dir kommunen dels forldngde anbudstiden, dels fortydligade delar av be-
skrivningar i forfragningsunderlaget. Fortydligandena var foranledda av
fragor frin anbudsgivare under anbudstiden. I samband med anbuds prov-
ning 4ger bestillaren enligt forfrégningsunderlaget ritt att infordra uppgif-
ter och handlingar fér komplettering av anbudet. En sddan komplettering
inkom till kommunen den 14 juli 2009 efter begiran. Andra komplette-
ringar begérdes inte in. Kommunen valde att inte dela upp entreprenaden i
olika delar. Vidare valde kommunen att bygga bade ridhus A och B, varfér
kostnaden for reducering av VVS-arbeten och elinstallationer saknade be-
tydelse. 1 forfragningsunderlaget angavs endast att entreprenaden kunde
komma att genomfGras med olika entreprendrer och kommunen har dér-
med inte avvikit frin forfragningsunderlaget. Kommunen har antagit det

lagsta anbudet for totalentreprenaden.

UTREDNING
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska, for att ett
anbud ska kunna antas, vara registrerad i aktiebolags-, handels- eller fore-

ningsregistret; registrerad for redovisning och inbetalning av mervérdes-
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skatt, innehéllen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter och fri fran
skulder for svenska skatter och sociala avgifter. Entreprendren har mdjlig-
het att limna anbud p4 hela eller delar av den totala entreprenaden, dock
ska markentreprenaden gilla hela entreprenaden. Entreprenaden kan kom-
ma att genomforas med olika entreprendrer pa de olika entreprenaddelarna,
men med samordningsansvar m.m. for totala entreprenaden pa den entre-
prendr som utses for entreprenaddel 1. Entreprenaden &r indelad i fyra
huvuddelar enligt foljande. Entreprenaddel 1 bestar i mellanbyggnad, stall
A och B, VVS- och elinstallationer for alla entreprenaddelar och samord-
ningsansvar m.m. for alla entreprenaddelar. Entreprenaddel 2 bestér i rid-
hus A inklusive liktare pa langsida. Entreprenaddel 3 bestér i ridhus B och
entreprenaddel 4 bestér i markentreprenad. Separat pris ska ldmnas pé tak
och godselgropar. Forfragningsunderlagets bestér bl.a. av ABT 94 och
formulir till anbud, som ska anvindas vid anbudsldmnande. Bestillaren
forbehaller sig rétten att limna kompletterande uppgifter och foreskrifter
under anbudstiden. Anbud ska vara bestillaren tillhanda senast den 22 juni
2009. I samband med anbudsprovningen #ger bestillaren rétt att infordra
uppgifter och handlingar for komplettering av anbudet. Anbudet ska, for att
delta i den slutliga utvirderingen, uppstilla ett godtagbart kvalitetssak-
ringssystem samt uppfylla kommunens miljokrav. Av de anbud som slutli-
gen virderas kommer det anbud som har den lagsta anbudssumman att

antas.

Av kompletterande foreskrifter den 15 juni 2009 som ska medriknas 1 an-
bud framgér att anbudstidens utgéng dndrades till den 26 juni 2009.

Av fortydliganden av beskrivningar den 17 juni 2009 framgar bl.a. att

markentreprenaden inte skulle delas pa entreprenaddel 1-3.
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Av anbud den 26 juni 2009, limnat av Mérebyggen, framgér bl.a. att de
erbjuder sig utfora den totala entreprenaden for 33 000 000 kr. Om tak over
godselgropar utfors tillkommer 500 000 kr.

Av kompletterande anbud den 13 juli 2009, lamnat av Mrebyggen, fram-
gér bl.a. att de 33 000 000 kr fordelar sig med 22 000 000 kr pd entrepre-
naddel 1, 5 000 000 kr p4 entreprenaddel 2, 3 500 000 kr pé entreprenaddel
3 och 2 500 000 kr pa entreprenaddel 4.

DOMSKAL
Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvaltnings-

domstol ansoka om &tgirder enligt den paragrafen.

Av 2 § samma kapitel framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér att en upphandlande enhet far
begira att ett anbud eller en anstkan fortydligas eller kompletteras om det

kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Likabehandlingsprincipen syftar, forutom allménna réttssdkerhetsskél, till

att forhindra att en snedvriden konkurrens uppkommer. Upphandlingen far
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inte gynna eller missgynna vissa leverantérer pa ett obehdrigt sétt. Hansyn
maste dirvid tas dven till leverantorer som valt att inte 1&mna anbud. —
Transparensprincipen innebér att upphandlingsprocessen ska kénnetecknas
av oppenhet och forutsebarhet. Principen innebér bl.a. att forfragningsun-
derlag ska utformas sa tydligt att leverantdrerna vet vad den upphandlande

myndigheten efterfragar.

Lansritten gor foljande bedémning.

Kommunen har i beslut den 2 september 2009 tilldelat Morebyggen en
entreprenad avseende nybyggnad av en ridhusanldggning i Pétorp. Fragan i
malet ir om Morebyggens anbud uppfyller de i férfrigningsunderlaget
uppstillda skall-kraven, om Morebyggens komplettering av sitt anbud varit
tillaten samt om kommunen varit oforvigrad att tilldela Morebyggen hela
entreprenaden trots att det fanns anbud som varit l4gre i de olika entrepre-

naddelarna.

Lénsritten konstaterar inledningsvis att kommunen i forfrigningsunderla-
get som skall-krav angett att ett anbud ska uppstélla ett godtagbart kvali-
tetssiakringssystem, att anbudet ska uppfylla kommunens miljokrav och att
det i anbudet ska limnas ett separat pris pa tak éver gédselgropar. Ddrut-
ver uppstills vissa skall-krav avseende anbudsgivarens forutsittningar.
Det har i malet inte gjorts gillande att Morebyggens anbud inte skulle upp-

fylla ovan ndmnda krav.

Kommunen har vidare i sitt férfrigningsunderlag angett att entreprenorer
har mdjlighet att limna anbud pé hela eller delar av den totala entreprena-
den. Detta synes inte vara uppstillt som ett skall-krav. Lansrétten anser
dock att kommunen, for att rittvist kunna véga anbuden mot varandra varit
tvungen att veta vad de olika entreprendrerna begért i de olika delarna.

Kommunen kunde dirmed inte, med nimnda anbud, tilldela Morebyggen
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entreprenaden utan att ddrigenom bryta mot den i LOU uppstillda likabe-
handlingsprincipen. Kommunen har dock i forfragningsunderlaget forbe-
hallit sig ritten att vid anbuds provande kréva in kompletteringar. S har
ocksa skett av Morebyggen som den 14 juli 2009 inom med ovan ndmnd
komplettering av anbudet. Detta &r tillatet under forutsittning att det kan
ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Savitt fram-
gar av utredningen har Morebyggen i sitt kompletterande anbud endast
fordelat det tidigare lamnade prisbeloppet pd de olika entreprenaddelarna.
Lansritten finner mot bakgrund av att priset for totalentreprenaden efter
kompletteringen var detsamma att kompletteringen inte kan ha haft
avgorande betydelse for utgéngen i upphandlingen. Kompletteringen var
saledes tillaten och kommunen var dérefter oférhindrad att ta upp

Morebyggens anbud till provning.

Kommunen har tilldelat Mérebyggen den totala entreprenaden trots att det
i entreprenaddel 1 och 3 fanns anbud som var lagre 4n Morebyggens.
Kommunen har i sitt forfragningsunderlag angett att entreprenaden kan
komma att genomféras med olika entreprendrer pa de olika entreprenadde-
larna. Vidare har angetts att av de anbud som slutligen vérderas kommer
det anbud som har den ldgsta anbudssumman att antas. Formuleringen &r
oklar och det framgér inte om den légsta anbudssumman syftar pa totalent-
reprenaden eller pa de olika entreprenaddelarna. Lansrétten finner mot
bakgrund hérav att forfrigningsunderlaget inte &r sa tydligt utformat att

leverantdrerna vet vad den upphandlande myndigheten efterfragat.

Linsritten finner mot bakgrund av ovan att kommunen, genom att tilidela
Morebyggen den totala entreprenaden, har brutit mot de grundléggande
principerna i LOU samt att detta har medfort att Peab lidit eller kan komma
att lida skada. Peabs ansdkan om éverprovning ska dérfor bifallas pa sa sétt
att Ronneby kommuns tilldelningsbeslut upphévs, varvid upphandlingen 1

sin helhet ska goras om.
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DV 3109/ 1D = 2006-07 « Producerat av Domstolsvu ket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsréttens beslut skall
skriva till kammarritten i Jonkping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas -
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lmnar provningsull-
stand om det 4r av vikt f6r ledning av rétrstil-
limpningen att Sverklagandet prvas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shut varll
lansritten kommit eller det annars finns syn- .
nerliga skil att priva Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
rartens beslut fast. Det #r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagander till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgt
4ndras 3r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som Sverklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen

for beshatet,
3. de skal som klaganden anger till st3d fér

begiran om provningstillstand,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



