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541 37 Skovde

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte fir avslutas innan rit-

telse har skett, varvid XR Milj6hantering AB:s anbud ska férkastas.

BAKGRUND

Skovde kommun genomf6r en upphandling, 6ppet forfarande, avseende
forpackningsinsamling (dnr 110558). Genom tilldelningsbeslut har kom-
munen antagit SITA Sverige AB (SITA) som leverantdr. XR har ddrefter
ansokt om 6verprovning och forvaltningsriitten har genom dom den 23
december 2011 i mal nr 5775-11 beslutat att upphandlingen fér avslutas
forst sedan réttelse har skett genom en ny utvérdering, savitt avser "Miljo-
krav pé fordon”, pd sitt som framgér av forfragningsunderlaget. Skdvde

kommun har dérefter funnit att férvaltningsréttens dom innebér att tidigare
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tilldelningsbeslut dterkallas och genomfort en ny utvirdering. Vid denna
utvirdering ansdgs XR:s anbud vara det ekonomiskt mest fordelaktiga,
varfor XR anségs till leverantdr. SITA har dérefter ansokt om Gverprov-

ning.

YRKANDEN M.M.

SITA yrkar att upphandlingen ska rittas alternativt goras om. Réttelsen ska
bestd i att XR:s anbud forkastas eller i vart fall i att anbudet &sétts noll po-
ing avseende delkriteriet miljoledningssystem. Till st6d for sin talan anfor
SITA bl.a. féljande. Punkten 4.3.1. i férfrdgningsunderlaget innefattar ett
ska-krav avseende giltigt dokument som styrker angivet miljéledningssy-
stem. XR har i sitt anbud angett att bolaget har ett miljoledningssystem
med extern revision vid avtalsstart. Sista dag f6r anbudsldmnande var den
7 november 2011. Vid detta tillfdlle har XR endast bifogat dokument som
styrker att XR fram till den 24 oktober 2010 var certifierade pé i anbudet
angett sitt. XR har séledes inte uppfyllt samtliga ska-krav. Om punkten
4.3.1. inte skulle anses innefatta ndgot ska-krav finns skél att sitta ned
XR:s poing avseende miljoledningssystem till noll. Detta di XR inte visat
att det har ndgot milj6ledningssystem dverhuvudtaget. Réttelse pa endera
av SITA angivna sitt medfor att dess anbud blir att anse som det ekono-
miskt mest férdelaktiga. Vidare har Skévde kommun utvérderat delkriteriet
fordon p4 ett felaktigt sitt. SITA har i sitt anbud angett att insamlingen av
material i kirl ska utféras med ett tva-facks baklastande fordon (miljoklass
EEV) och att insamlingen av material i container ska utforas med ett front-
lastande fordon (miljéklass Euro 5). For att framréikna andelen av uppdra-
get som SITA ska utfora med fordon med miljéklass EVV respektive Euro
5 har Skovde kommun berdknat virdet av SITA:s kérl- respektive contai-
nertomningar. Kommunens berdkning och podngsittning saknar stod i for-
fragningsunderlaget. Virdet har réknats fram genom att det sammanlagda

priset for kérl- respektive containertémningar har berdknats. Skévde kom-
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mun skulle dock ritteligen baserat sin berékning i denna del pé antalet
tomningar (transporter) och inte pa pris for tdmningarna. Vid poingsitt-
ning som avser en miljoprovning ir det ologiskt och irrelevant att ta hin-
syn till en prisfaktor. Den enda relevanta faktorn vid sdan poéngsittning
ar hur mycket respektive fordon ska anvéndas. En korrekt beddmning av
andelen av uppdraget som utforts med fordon av miljoklass EEV respekti-
ve Euro 5 hade resulterat i att SITA erhallit en hogre poéng avseende del-
kriteriet fordon. Ddrmed skulle SITA:s anbud ha ansetts ekonomiskt mest
fordelaktigt. Det finns darfor skl for rittelse 4ven pa denna grund. Slutli-
gen bor beaktas att Skévde kommun gjort en kontroll pd XR:s hemsida
avseende angiven certifiering. Ddrmed har kommunen utan stéd i LOU
gjort egna efterforskningar och dérigenom tillfért XR:s anbud nya uppgif-

ter.

Skivde kommun anser att ansdkan ska avslds och anfér bl.a. féljande. XR
har ett miljostyrningssystem, ISO 9001. Certifieringens giltighetstid har
forldngts genom beslut i oktober 2007. I ndmnda beslut anges att beslutet
giller dven efter den 24 oktober 2007 vid godkénd obligatorisk recertifie-
ring. Kommunen har vid en snabb och enkel kontroll pd XR:s hemsida
kunnat konstatera att certifieringen fortfarande géller. Intyg harom finns i
PDF-format. Kommunen har inte inhdmtat en uteldmnad handling eller
uppgift utan kontrollerat riktigheten av en limnad uppgift. Att vara ISO-
certifierad dr ndrmast praxis i branschen och kommunen fann att det skulle

ha varit mérkligt om en etablerad leverantdr hade forlorat sin certifiering.

XR anser att ansokan ska avslas och dberopar vad Skévde kommun anfér.

DOMSKAL

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
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upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myndighet tilldta att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
Myndigheten far begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten fir ocksa begira att en leverantdr fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11

kap.

I12 kap. 1 § LOU anges bl.a. féljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest férdelakti-
ga, ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till £6-
remalet f6r kontraktet, sisom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Enligt 16 kap. 1 § LOU (i dess lydelse fore den 1 november 2011) fér en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada i en
framstillning till allmén forvaltningsdomstol ansdka om dtgérd enligt 5 §
eller 15 § (ansokan om Gverprévning). I 5 § samma kapitel anges att om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Av forfrigningsunderlaget framgdr bl.a. foljande. Anbud ska innehélla
foljande: Svar pé fragor stdllda i forfrdgningsunderlagets olika delar, be-
gird information som efterfrigas i forfrigningsunderlagets olika delar,
begirda handlingar for kvalificering av anbudsgivaren, begérda handlingar
for utvirdering av anbudet. Om anbudet saknar klar och tydlig redovisning
av efterfrigade uppgifter eller om offerten inte helt 6verensstimmer med
forfrégningsunderlagets anvisningar kan anbudet komma att forkastas (p.
2.1.2). Anbudsgivaren ska ha ett miljéledningssystem och bifoga giltigt
dokument som styrker angivet svar. Dérvid ska anbudsgivaren ange vilken
typ av milj6ledningssystem som kommer att tillimpas under avtalstiden,
Detta sker genom att ett av de angivna fasta svarsalternativen viljs. Vidare
ska anbudsgivaren ange om dokument som styrker angivet svar har bifo-
gats. Jakande svar utgér kravgrins (p. 4.3.1.). Anbudsprdvningen bestar av
en granskningsprocess och en anbudsutvirdering. Granskningsprocessen
bestar av foéljande steg:

1. Granskning och rangordning efter hur vil anbudet motsvarar stdllda
utvérderingskriterier.

2. Kontroll att anbudsgivaren &r kvalificerad enligt stéllda krav.

3. Kontroll att sdljaren uppfyller dvriga stéllda krav.

4. Rittning kan ske pa initiativ av upphandlande myndighet av up-
penbara felskrivningar, felrdkningar eller ndgot annat uppenbart fel.

5. Begiran om fortydligande av anbudsgivaren kan goras av upphand-
lande myndighet om detta kan ske utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegrénsning.

6. Virdering av anbudsspecifika uppgifter.

Vid anbudsutvirdering kommer de anbud dir anbudsgivaren uppfyller

samtliga kvalificeringskrav och anbudet uppfyller samtliga ska-krav att
utvirderas (p. 5.1.1. —p. 5.1.2.)
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Forvaltningsrétten gor féljande bedomning.

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling dr felak-
tig p4 ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning r begrénsad till de grunder som parten har
&beropat (se RA 2009 ref. 69).

XR har i sitt anbud angivit att det har ett miljoledningssystem med extern
revision vid avtalsstart samt att dokument som styrker angivet svar har
bifogats. Vidare har angivits att bifogad fil innehéller recertifieringsbeslut
avseende ISO 9001 samt ISO 14001.

Av recertifieringsbeslutet, som &r utfirdat av BMG TRADA Certifiering
AB (BMG) och undertecknat den 24 oktober 2007, framgér bl.a. f6ljande.
XR har sedan tidigare ett av BMG certifierat miljéledningssystem. Revi-
sion féretagen av certifieringsorganet har omfattat granskning av dokument
samt bedomning pé plats vid revision 2007-09-10 och 2007-09-11. Med
detta beslut forlidngs tidigare beslut med nummer 14501101 daterat 2005-
09-29. Beslutet giller fram till och med den 24 oktober 2010 och &ven dir-

efter vid godkind obligatorisk recertifiering.

Mot bakgrund av vad som anges i forfrigningsunderlaget i relevanta delar
(se ovan) méste p. 4.1.3. anses innefatta ett ska-krav sisom SITA gjort
gillande. Planerad avtalsstart enligt forfragningsunderlaget dr 2012-02-01.
XR har inte innan anbudstidens utging givit in dokument som styrker att
bolaget har ett miljéledningssystem med extern revision vid avtalsstart. De
certifikat och recertifieringsbeslut som bolaget givit in utgor inte sddan

dokumentation som avses.
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Anbudet frén XR har inte uppfyllt samtliga ska-krav vid anbudstidens ut-
ging. Skovde kommun har dock efter anbudstidens utging pa eget initiativ
foretagit egna utredningsatgérder och dirvid funnit att XR:s certifiering
alltjimt 4r giltig. Skovde kommuns &tgérder hinfor sig till uppgift som
enligt forfragningsunderlaget 4r nddvéndig f6r anbudsprévningen. Av
XR:s i anbud limnade uppgifter framgér endast att XR fram till och med
den 24 oktober 2010 haft ett miljéledningssystem av aktuellt slag och att
sadant kan foreligga dérefter om recertifiering genomgas. Skovde kommun

har dérfor tillfért XR:s anbud en ny uppgift av visentlig betydelse.

Skovde kommun har brutit mot LOU genom att dels frénga i forfragnings-
underlaget uppstillda ska-krav, dels inhdmta kompletterade uppgift utéver
vad som medges i 9 kap. 8 § LOU. Detta har lett till att XR:s anbud prévats
i sak istillet for att forkastas, sdsom rétteligen skulle ha skett. Felaktighe-
terna ir hinforliga till utvirderingsfasen, varfor réttelse ér en tillrackligt
ingripande &tgird. Det finns sammantaget skil att besluta att upphandling-
en inte fir avslutas innan réttelse har skett genom ny utvérdering, varvid

XR:s anbud ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1D LOU).
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