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BAKGRUND

AB Ystadbostdder, Ystads kommun och Ystads Industrifastigheter AB
genomfdr en upphandling av ramavtal avseende malningsarbeten. Upp-
handlingen genomfrs med Sppet forfarande enligt 1.OU och anbud har
kunnat ldmnas separat for respektive upphandlande myndighet. I den i
detta mél aktuella delen som giller AB Ystadbostider har myndigheten
efter utvirdering av inkomna anbud beslutat att anta anbuden frin Stoby
Maleri, G Dahlqvist méleri och Maleribolaget i Skdne i nimnd rangord-

ning.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Heinrich Fiirg & Maleri AB, nedan bolaget, anséker om Overprévning av
upphandlingen och yrkar att den ska goras om. Bolaget anf6r som grund
for sin ansokan foljande. Utvérderingen av den offentliga upphandlingen
ska utforas sd att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelakti gt antas.
Den av AB Ystadbostiider valda utvirderingsmodellen utgar fran det av
respektive entreprendr i anbuden angivna priset for arbeten i de olika
rumskategorierna/enheterna som angetts i prisbilagan. Detta pris multipli-
ceras sedan med det antal som anges under rubriken Antal enheter”. Anta-
let enheter dr emellertid inte verkligt antal utan ett fixt angivet antaget tal
som 4r lika for alla rumskategorier i det angivna alternativet. I verkli gheten
finns betydligt fler enheter i de utrymmen som &r mindre eller medelstora
medan till exempel rumsenheter 6verstigande 25 kvm #r mycket fa. Ef-
tersom den utvirderingsmetod som anvints inte pa ett rimligt sétt dterspeg-
lar de faktiska forhallandena kommer detta att leda till missvisande resul-
tat. Detta eftersom utvérderingsresultaten bygger pa prisuppgifter vilka inte
motsvarar anbudets verkliga virde for AB Ystadbostider. Vidare kan vo-
lymen i priskorgen inte bade vara fiktiv och vara en reell uppskattning av
framtida avrop. Att antal enheter skulle bygga p4 Ystadbostiders uppskatt-

ning av framtida avrop 4r helt orimligt. I priskorgen finns t.ex. angivet att
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antalet WC i Ystadbostdders fastighetsbestand, som &r i behov av malning
mm, &r lika stort som antalet rum 6ver 25 kvm. Samtliga bostiider torde
innehélla WC medan léngt ifrén alla ldgenheter innehéller rum Sversti-
gande 25 kvm. Det #r uppenbart att antalet enheter &r fiktivt angett och
ddrmed angivna utan nigon reell uppskattning av behovet av avrop i fram-
tiden. Det torde vara ldtt for AB Ystadbostider att med sin kunskap som
fastighetségare kénna till hur ménga ldgenhetstyper som finns och dirmed
ha detta som utgéngspunkt for angivandet av antalet enheter, En prisutvér-
dering som utgdr fran att det finns lika mdnga rum inom varje storlekskate-
gori och dir nyckeltalen for de olika rumsstorlekarna 4r desamma kommer
att leda till ett missvisande resultat vid utvirderingen. AB Ystadbostider
har vitsordat att uppskattning av framtida avrop bér ske dels utifran fastig-
hetsiigarens lidgenhetsbestind dels en uppskattning av renoveringsbehovet,
Den aktuella priskorgen avspeglar éverhuvudtaget inte detta. Den tillim-
pade utvirderingsmodell kan inte anses vara 4gnad att identifiera den eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet och modellen ar darfsr inte forenlig
med LOU. AB Ystadbostider har dérigenom vid den aktuella upphand-

lingen brutit mot LOU. Bolaget kan dirigenom komma att lida skada.

AB Ystadbostider bestrider bolagets yrkande och anfor foljande. Bolaget
har inte visat att AB Ystadbostdder brutit mot ndgon bestimmelse i LOU
eller mot nigon av de unionsréttsliga principerna. Aven om utvérderings-
modellen i den delen som rr priskorgen inte &r optimalt utformad Jamfort
med verkliga forhallanden far den anses vara godtagbar och inom ramen
for LOU och de unionsrittsliga principerna. Utvirderingsmodellen anvéin-
der upprékningsfaktor och bestér av anbudspris och referenser. Bolaget har
erhéllit maximal viktad poéing for referenser och har dérfor inte fatt ndgon
uppjustering alls av anbudspriset. Anbudspriset utgar fran anbudsgivarens
lamnade priser i en prisbilaga. For utvérdering av anbudspris hor till prisbi-
lagan en priskorg dér antal enheter for respektive post/alternativ i prisbila-

gan anges. Volymen i priskorgen &r fiktiv och grundar sig pa Ystadbosta-
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ders uppskattning av framtida avrop, bade utifrén historiska avrop och pla-
nerat/{dpande underhéll. Det dr ostridigt i méalet att antal enheter i priskor-
gen for respektive post/alternativ &r fiktiv. Att en fiktiv utvirderingsvolym
inte exakt stdimmer 6verens med verkligheten torde folja av sakens natur.
En bestéllare kan rimligen inte forvéntas att i férvig kunna bestdimma antal
och typ av avrop frdn ett ramavtal. Detta skulle forta syftet med att upp-
handla ett ramavtal for successiva avrop. Enligt Ystadbostéder 4r en pris-
korg, vars sammanséttning grundas pa en uppskattning av framtida avrop,
men dér ingen sérskild volym kan garanteras for kontraktet med nédvan-
dighet fiktiv. Detta eftersom sammansittningen i priskorgen blott 4r en
antagen version av en verklighet som @nnu inte intréiffat. Ystadbostider
medger att ett fixerat antal enheter inom varje post/alternativ visserligen
inte &r optimalt. Antalet enheter bygger dock pa Ystadbostiders egen upp-
skattning av framtida avrop. Det framtida behovet stér inte heller nédvén-
digtvis i lika forhdllande till det totala bestandet. Férdelningen av rumsty-
per inom ldgenhetsbestandet dr endast en av flera faktorer som bdr beaktas
vid framtagandet av en priskorg. Det framgér otvetydigt av priskorgen vad
som tillméts betydelse i den delen av utvirderingen. Det faktum att en viss
typ av rum finns betyder inte att detta rum ska mélas/tapetseras. For att en
faktisk avropsvolym sikert skulle spegla det faktiska lsgenhetsbestandet
skulle det i princip krévas att varje avrop omfattade en hel lagenhet. Aven
forfrgningsunderlag och utvéarderingsmodeller som inte 4r optimalt utfor-
made fér godtas under forutsittning att de grundliggande principerna inte
trdds fornér. Bolaget har inte ens péstétt att utvirderingsmodellen skulle
vara otydlig eller att den skulle behandla anbudsgivare olika. Ystadbost-
der har vidare svért att se varfor en anbudsgivare skulle ha tolkningsfore-
tride fore bestillarens egen uppskattning av framtida avropsvolymer. Bo-
laget har i ansdkan om &verprvning vidare berdrt de vinnande anbudsgi-
varnas enhetspriser och antytt att dessa skulle vara orimliga/taktiska utifran
utvdrderingsmodellens utformning. Detta eftersom lémnade priser 4r hogre

for sma rumsenheter dn f6r stora rumsenheter. Problemet med utvirde-
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ringsmodeller som medger taktisk prisséttning dr sdrskilt patagligt vid
upphandlingar dér anbudsgivare har ett informations&vertag om bestilla-
rens framtida behov och genom taktisk anbudsgivning vinner upphandling-
en och dérefter séljer produkter/tjénster som inte ingick eller viktades lagt i
en priskorg. Négot sidant informationsévertag finns enligt Ystadbostider
inte i férevarande upphandling och det finns inte heller nigot som tyder pa
att 1dmnade priser skulle vara oseridst menade. Att ndgot informationséver-
tag inte finns i férevarande upphandling innebér givetvis inte att bolaget
eller ndgon annan anbudsgivare inte skulle kénna till Ystadbostiders 14-

genhetsbesténd och totala fordelning av rum av olika storlek.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och p4
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att forvaltningsrétten endast provar de srskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.

Forvaltningsritten gér foljande bedémning.

Ett forfragningsunderlag ska vara s& klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara
sd utformad att den &r #gnad att leda till ett rattvisande resultat, d.v.s. att
det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av

EU-réttens krav pd likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skif-
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tande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utfor-
made far godtas under fSrutsittning att de principer som bér upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsritten inte tréids for nér (RA 2002
ref 50).

Av forfrigningsunderlaget framgar att det i den av AB Ystadbostider till-
lampade utvirderingsmodellen anvéinds en upprékningsfaktor bestiende av
viktade po#ng for referenser som sedan multipliceras med anbudspriset for
att erhélla ett jimforelsetal. Nir det giller anbudspriset, som nu 4r aktuellt,
framgér att detta bersiknas utifran av anbudsgivaren lamnade priser i en
prisbilaga till vilken hér en priskorg ddr antalet enheter/rumskategorier for
respektive alternativ anges. Det &r i malet ostridigt att antalet enheter i
priskorgen for respektive alternativ inte exakt stimmer Sverens med det
verkliga antalet enheter i AB Ystadbostider bostadsbestand. AB Ystadbo-
stdder har emellertid i malet anfért att antalet enheter bygger pa en upp-
skattning av framtida avrop, och d4 bade utifran historiska avrop och pla-
nerat/I5pande underh4ll. Enligt forvaltningsritten har bolaget i mélet inte
formétt visa att denna av den upphandlande myndigheten gjorda uppskatt-
ningen skulle vara felaktig eller att ndgon av anbudsgivarna skulle inneha
information som paverkat anbudsgivningen eller utvérderingen. Aven om
utvérderingsmodellen inte kan anses vara optimalt utformad r det enligt
forvaltningsrittens mening inte visat annat &n att modellen i nu aktuella
delar pd ett rimligt sétt far anses aterspegla vad som kommer att upphand-
las. Vidare framgar pa ett tillrackligt tydligt sétt av forfragningsunderlaget
och dess bilagor hur pris ska anges och hur detta kommer att utvirderas.
Samtliga anbudsgivare har sdledes haft samma mdjligheter att limna anbud
och ange pris. Férvaltningsritten kan siledes inte finna att den av AB Ys-
tadbostéder tillimpade utvirderingsmodellen inte skulle anses vara dgnad

att leda till att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsriiten att de omsténdigheter bolaget
aberopat i mélet inte utgor skil for att besluta om ingripande enligt LOU.

Bolagets yrkande om sadant ingripande ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

”
!\n (e Uy
Madeleine Westberg

Sune Wennerberg har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i G6tebotg,.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tee veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, ellet
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
16rdag, sdndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer it nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finos anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltingsritten har kommit dll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6vetklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stat
forvaltningsrittens beslut fast, Det r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att prévningstillstind botr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis &t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni flet upplysningat om hur man

ovetklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.




