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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor upphandling avseende totalentreprenad for utfo-
rande av drift och underhall av styr-, brand- och miljémétningssystem i
vigtunnlar i Stockholms, Vistmanlands och Uppsala l4n samt Hogakus-
tenbron med Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU). Tilldelningsbeslut fattas den 19 september 2014 varvid

annan leverantsr dn One Nordic AB antas som leverantor,

One Nordic AB (One Nordic) anséker om verprovning och yrkar i férsta
hand att upphandlingen ska réttas genom ny anbudsprévning vid vilken
One Nordics anbud ska anses kvalificerat och One Nordic dérigenom till-
delas kontraktet. I andra hand yrkas att upphandlingen ska gras om. Som
grund anfors att Trafikverket brutit mot likabehandlingsprincipen héir One
Nordics anbud forkastades och om One Nordics anbud inte skulle anses
uppfylla kraven s& beror det i s fall pa att férfragningsunderlaget varit s&
otydligt att det strider mot transparensprincipen. One Nordics anbud inne-
haller ligsta pris och skulle ha tilldelats kontraktet om det inte felaktigt

forkastats.

Trafikverket bestrider bifall till One Nordics yrkanden och anfor att den
aktuella upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de grund-
liggande gemenskapsrittsliga principer som géller for upphandling. Det
har sdledes inte forekommit nagra brisfer som kan ha medfort att One Nor-

dic lidit eller kan komma att lida skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsriitten har att préva om det pa grundval av vad One Nordic

anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundlédggande
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principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
One Nordic lidit eller kan komma att lika skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pa ett oppet sitt samt iaktta principerna om Smsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Frdga om One Nordic uppfyllt de obligatoriska kraven

One Nordic anfor i huvadsak foljande. Anbudet forkastades d& Trafikver-
ket inte kunnat utlésa att One Nordic uppfyller uppsatta kvalificeringskrav
och enligt verket finns bristerna i styrkandet av uppfyllande av kraven av-
seende erfarenhet och kompetens for de tre delarna Styrsystem PLC-
programmerare for Mitsubishi (p. 3.2), Styrsystem SCADA-programmer-
are for Citec (p. 3.3) och Brandlarmsystem (p. 4). One Nordic har i sitt
anbud tydligt beskrivit hur kravet uppfylls. One Nordics svar &r inte omfat-
tande men de #r tydliga och kan inte misstolkas. Tydlighet &r det enda krav
som Trafikverket stillt pa de aktuella svaren. One Nordic har vidare haft
fog for sin uppfattning om hur svaren skulle formuleras. Av instruktionen
framgick inte pa ett tydligt sétt att det var m&jligt att skriva mer text &n de
tva rader som textrutan gav plats for, istillet gavs intrycket att det var en

kortfattad text som efterfragades.

Trafikverket anfor i huvudsak att det inte framgér av de handlingar One
Nordic ingett med sitt anbud att One Nordic uppfyller kvalificeringskraven
utan One Nordic endast pastatt att de uppfyller kraven. Trafikverket anfor
att One Nordic inte genom nigra handlingar, varken tillsammans eller var

for sig, har visat hur de gor det.

Forvaltningsritten konstaterar att Trafikverket uppstillt krav géllande
teknisk och yrkesmiissig kapacitet och forméga for kvalificering av an-

budsgivande leverantor. Enligt 11 kap. 2 § LOU far en upphandlande
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myndighet stilla krav pa en ldgsta niva for anbudsgivares tekniska och
yrkesmiissiga kapacitet, vilket d& utgor ett kvalificeringskrav. I de fall kva-
lificeringskrav stélls &r kravet obligatoriskt och maste uppfyllas av an-
budsgivare for att dennes anbud ska kunna antas. S4 ldnge bestimmelserna
i LOU och tillimpliga principer beaktas dr en upphandlande myndighet
normalt oférhindrad att sjdlv bestimma om och hur anbudsgivaren 1 sitt
anbud ska visa att aktuellt krav &r uppfyllt. Utvirderingen méste dock vara

forutségbar.

Av Trafikverkets anbudsfqrmulﬁr framgér foljande. “Beskriv tydligt hur
kravet uppfyllt. Ev. hinvisning till bilaga &r ok om det kompletterar be-
skrivningen. Endast hinvisning dr inte ok, bestéllaren ska genom beskriv-
ning nedan kunna utlisa att kravet dr uppfylit.” One Nordics svar bestar av
svar direkt 1 anbudsformuliret samt en hénvisning till sin bilaga 5 jimte

bifogade CV. Bilaga 5 #r en allmén beskrivning av olika yrkesroller.

Som Trafikverkets krav dr formulerat ska anbudsgivaren tydligt visa hur
kravet #r uppfylit. Det stér en upphandlande myndighet fritt att sjdlv be-
stimma hur forfragningsunderlaget i en upphandling ska utformas och
myndigheten viljer sjdlv vad som ska tillmitas betydelse, sa ldnge det sker
inom ramen for offentliga upphandlingars grundliggande principer (RA
2002 ref. 50). Forvaltningsriitten har gétt igenom One Nordics anbud jamte
ingivna bilagor och delar Trafikverkets bedomning att det inte gér att tyd-
ligt utldsa hur de aktuella kraven &r uppfyllda utifrén dessa dokument. Skil

for att bifalla ansékan pa denna grund saknas.

Fraga om forfragningsunderlaget uppfyller kravet pd transparens
One Nordic anfor att anbudsformulérets utformning och instruktionerna i
detta ger One Nordic fog for sin uppfattning angdende hur svaren skulle

formuleras. One Nordic menar att det inte framgér pa ett tydligt sétt att det
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dr mojligt att skriva mer text 4n de tva rader som textrutan ger plats for,

istéllet ges intrycket att det &r en kortfattad text som efterfragas.

Trafikverket anfor att instruktionerna i forfragningsunderlaget inte &r
otydliga och att det i anbudsformuléret inte anges ndgra restriktioner om
hur mycket eller lite som anbudsgivaren fér skriva. Vidare anges att hén-
visning till andra handlingar godtas om de kompletterar beskrivningen i

anbudsformuliret.

Forvaltningsritten finner inte att One Nordic har visat att instruktionerna
i forfragningsunderlaget &r sa otydliga att forfragningsunderlaget strider
mot transparensprincipen. Att det skulle ha varit begrénsat med utrymme
for beskrivningar motségs av det faktum att hdnvisning till bilaga &r tilla-

ten. Skl saknas ddrmed for att bifalla ansékan p& denna grund.

Sammanfattande bedomning
Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att One Nordic inte har visat
att det foreligger skél for ingripande enligt LOU varfor ansékan om ver-

provning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Eva Karlsson Helghe

rddman
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DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att siddant tillstand
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den éndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




