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BAKGRUND

Verket for hogskoleservice (nedan VHS) har genomfort en upphandling av
statligt ramavtal avseende kop av audio-, foto-, och visuella produkter
(AV-produkter), videokonferensutrustning samt kringliggande tjdnster,
projektnummer VHS 8-0064-4415 1. Upphandlingen har genomforts som
en Sppen upphandling enligt 4 kap. LOU.

I tilldelningsbeslut den 4 november 2009 beslutade VHS att anta andra
anbud An anbudet fran Informationsteknik Scandinavia AB (nedan
Bolaget). VHS har dérefter 1 ett nytt tilldelningsbeslut den 13 november
20009 rittat det tidigare tilldelningsbeslutet, dock fortfarande utan att anta
Bolagets anbud.

Bolaget har hos forvaltningsrétten ansokt om Sverprovning enligt LOU och
bl.a. yrkat att upphandlingen inte fir avslutas innan nagot annat har

beslutats.

Forvaltningsrittens beslutade den 23 november 2009 att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att riittelse beviljas pé sa sitt att anbuden fran DAV Partner
AB (DAV), ITM Meeting Solutions AB (ITM), Serafim OFFICE
Management Visual Communications AB (OM), TDC Sverige AB (TDC),
Impact Europé AB (Impact) och Videokonferensbolaget i Sverige AB
(Videokonferensbolaget) utesluts fran upphandlingen och att Bolaget
direfter antas som en av tio leverantorer till ramavtalet. Till stod for sin

talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

Orimligt lagt pris

Eftersom det enda som utvirderas i den aktuella upphandlingen ar

timpriser och priser pa en begrénsad produktkorg 4r dessa enskilda
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produktpriser helt utslagsgivande f6r utvirderingen. Enligt 12 kap. 3 §
LOU ska orimligt 14ga anbud forkastas. Vissa av de konkurrerande bolagen
har angett orimligt 1aga priser i denna produktkorg i syfte att bli antagna
som leverantor. Det framgér av forfrigningsunderlaget att VHS kommer
att presumera att eft orimligt 14gt pris foreligger om prisuppgifter &r
visentligt ldgre &n branschgenomsnitt, visentligt ldgre 4n ovriga i
upphandlingen offererade prisuppgifter eller vasentligt ldgre &n medianen
av 6vriga i upphandlingen angivna prisuppgifter. VHS har underlatit att
forkasta anbud som har orimligt 1aga priser. Det #r inte forenligt med LOU

att leverantorer offererar produkter och tjénster under ink8pspris.

OM har i sitt anbud i prisformularet offererat 195 kr/timme for design av
komplexa AV- 1osningar samt 285 kr/timme for installation. Enligt bokslut
for 2008 har OM en lonekostnad i snitt per anstilld pa 577 000 kr, vilket
ger en timkostnad pa ca 360 kr per timme. Eftersom design av komplexa
AV-15sningar &r ett arbete som kréver utbildning och erfarenhet, vilket det
sven stills krav pa i forfrigningsunderlaget 4r det stéllt bortom allt tvivel
att OM offererar timpriser som de forlorar pd om man tar hansyn till
l6nestatistik for motsvarande yrken, kostnader for sociala avgifter och
pensioner samt jamfér med de kostnadsnivéer som finns i OM:s senaste
bokslut. OM offererar iven en Panasonic 65 plasmaskérm med tillbehor
for 46 155 kr som typprodukt 9 i sitt prisformular. Denna sk#rm har enligt
Panasonic ett ligsta inkopspris pa 54 600 kr.

DAV har offererat en Vivitek D956-projektor for 10 995 kr som
typprodukt 7 i sitt prisformuldr. Vid kontroll hos den svenska distributdren
Wiktors &r listpriset pA denna projektor 35 000 kr och nettopris for
aterforsiljare 25 000 kr. DAV offererar dven en Panasonic 65 plasma-
skiirm med tillbehor for 47 225 kr som typprodukt 9 i sitt prisformular.

Denna skirm har enligt Panasonic ett lagsta ink&pspris pa 54 500 kr.
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Videokonferensbolaget offererar en Panasonic 657 plasmaskarm med
tillbehor for 49 275 kr som typprodukt 9 i sitt prisformulér. Denna skdrm
har enligt Panasonic ett lagsta inkGpspris pé 54 500 kr.

TDC offererar JBL LSR 2328P, 8” studiomonitor for 2 792 kr som
typprodukt 12. Enligt forfragningsunderlaget efterfragas ett komplett par.
Vid en kontroll hos den svenska JBL-distributdren Septon Electronic AB
kan konstateras att denna hogtalare har ett 14gsta inkopspris for
sterforsiljare pa 2 300 kr per hogtalare. Med tanke pd TDC:s bendmning i
prisformuléret samt priset far det anses stillt bortom rimligt tvivel att de
har offererat en hogtalare och inte ett komplett par som efterfragats. Om

offerten galler ett par ar priset orimligt lagt.

Ej uppfyllda skall-krav

Vid den granskning som Bolaget har genomfort avseende de anbud som de
tilltdnkta ramavtalsleverantérerna har ldmnat, har det framkommit att ett
antal av dessa inte uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav i upphandlingen
enligt foljande.

Krav pd utgang frdn mottagare

T anbudsunderlaget finns ett skall-krav att mottagaren for offererad tradlos
mikrofon ska ha balanserad anslutning med XLR-kontakt. Det tradlosa
mikrofonsystemet DB PU860 som ITM och Videokonferensbolaget har
offererat uppfyller inte detta skall-krav. Detta system har istéllet for XLR-
kontakt anslutning via s.k. telekontakt vilket &r en samre kontaktstandard
som saknar 14sning och dessutom har en anslutningsfunktion med okad risk
for glappkontakt och kortslutning jamfort med XLR-kontakten. Eftersom
kontakttyperna skiljer sig &t visentligt kan inte skall-kravet sdgas vara
uppfylit endast genom att en adapter levereras tillsammans med den
tradlosa mottagaren. I ”specifikationer typprodukter” i anbuden har bade
Videokonferensbolaget och ITM angett att deras mikrofonmottagare har

utgang av typ XLR. Detta stimmer inte enligt med vad man kan se pa
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bilderna. Det #r sirbehandling av dessa anbudsgivare om VHS 1 efterhand

Jater dem uppfylla skall-kravet genom att ligga till en adapter. Nagon

adapter finns inte angiven i vare sig prisformulér eller “specifikation

typprodukter”. Anbuden fran ITM samt Videokonferensbolaget ska

darmed forkastas.

Krav pa frekvensband

I forfragningsunderlaget finns ett skall-krav pa att offererad tradlos
mikrofon skall uppfylla stillda PTS-krav. Post- och telestyrelsen (PTS) har
genom foreskriften PTSFS 2008:4 gett undantag for tillstandsplikt {or
tradlssa mikrofoner med en maximal sdndareffekt om 10 mW. For att
uppfylla stéllda krav fran PTS géllande tradlssa mikrofoner maste alltsd
sindareffekten vara maximalt 10mW eller s3 méste man soka tillstind for
anvindandet hos PTS. PTS kommunicerade genom ett pressmeddelande
daterat den 13 december 2008 att efter det att gillande tillstind gick ut den
31 december 2008 kommer nya tillstind ges i 470-790 Mhz-bandet. Efter
det har PTS beslutat att forlinga tillstnden till maximalt den 30 juni 2010,
men PTS ger endast nya tillstand for tradlosa mikrofoner i frekvensbandet
470-790 Mhz. De anbudsgivare som har offererat tridlosa mikrofonsystem
som arbetar med frekvenser ver 790 Mhz pa det s.k. 800 Mhz-bandet och
som har en sandareffekt ver 10mW uppfyller inte stillda PTS-krav. Detta
giller de anbudsgivare som har offererat tradlosa mikrofonsystemet PU860
fran DB Technologies. Detta system har en sandareffekt pa 30mW samt
sander p& 800Mhz-bandet enligt Standard Audio som distribuerar systemet
i Sverige. De anbudsgivare som har offererat detta system och ddrmed inte

uppfyller skall-kravet &r Videokonferensbolaget samt TTM.

Krav pa produkter

Impact har offererat en videokamera fran Panasonic som typprodukt 3.
Den modell som de offererat fanns vid anbudets inlimnande inte langre
tillgéinglig i Panasonics sortiment enligt Panasonic Nordic AB. VHS ska

darfor inte utvirdera denna produkt eftersom en produkt som inte langre
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finns inte kan uppfylla nigra skall-krav. Impact kan heller inte uppfylla
skall-kravet att anbudsgivaren ska ha s& god produktforsrjning att
bestillda produkter kan levereras senast tio dagar efter lagd order enligt

punkten 3.3.1 i forfrigningsunderlaget.

VHS har utvirderat anbuden frin ovan angivna anbudsgivare, trots att
anbuden inte uppfyller samtliga uppstillda skall-krav 1 upphandlingen.
Genom sitt tillvigagingssitt har VHS brutit mot 1 kap. 9 § LOU och1i
synnerhet mot likabehandlingsprincipen. VHS skulle vid en korrekt
genomford provning av anbuden ha uteslutit de aktuella anbudsgivarna
fran utvirderingsfasen. VHS forfarande har medfort att Bolaget har lidit
skada da Bolaget vid en korrekt provning och utvérdering av inkomna
anbud skulle ha blivit en av de tio anbudsgivare som antagits som
leverantor till det aktuella ramavtalet med chans att tilldelas kontrakt efter

férnyad konkurrensutsittning.

VHS bestrider bifall till Bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande. VHS
har i upphandlingen stillt upp ett antal tydligt formulerade krav som &r
likabehandlande, proportionella och icke-diskriminerande utifran
upphandlingens syfte. Samtliga anbudsgivare i upphandlingen har beddmts
utifran dessa och hirvid behandlats lika. Syftet med att stélla krav pa
enskilda produkter och tjanster dr att skapa forutsattningar for att behandla
samtliga leverantorer lika. Genom att tydligt ange vad en produkt minst
maste ha for specifikation sakerstaller VHS att de produkter som anges i
anbudsgivarnas anbud &r av samma karaktér och darmed jamforbara. VHS
har anvint ett antal typprodukter som &r representativa for de produkter
som kops inom staten och r framtagna for att kunna uppfyllas av olika
tillverkare. I och med priskorgens roll som en central del i utvirderingen,
4r det av storsta vikt att de produkter som ldmnas i anbudsgivarnas anbud
uppfyller de krav som #r stéllda. I annat fall skulle VHS riskera att f en
situation dér anbudsgivarna limnade icke jamforbara produkter och att det

dirmed inte skulle vara mojligt att genomfora en utvirdering. De krav som
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stillts avseende produkterna ir i vissa fall av den karaktiren att de pekar pa
en viss 16sning. I andra fall 4r kraven stéllda pa ett sétt som medger att
anbudsgivarna kan vilja olika typer av 16sningar for att uppfylla et angivna
kravet. VHS har behandlat samtliga anbudsgivare lika och genomfort
kontroller ddr det funnits fog att gora det, t.ex. genom uppgifter pa

hemsida, eller efter kommentar fran annan anbudsgivare.

Vad giller Bolagets invindning om orimligt gt pris anfér VHS att olika
anbudsgivares prisstrategiska svervigande gor att anbudet méste ses ur ett
hethetsperspektiv. Regleringen i 12 kap. 3 § LOU innebér endast en
mojlighet men inte en skyldighet £6r den upphandlande enheten att begira
forklaringar och dérefter, om ingen objektiv godtagbar forklaring
inkommer, forkasta anbudet. VHS har i denna upphandling inte funnit
anledning att tillimpa den dispositiva regleringen om orimligt 1igt anbud
vare sig avseende tim- eller produktpriser. Eftersom regleringen inte

tillampats kan VHS inte anses brista i dess tillimpning.

Impacts underleverantor Siba Foretag har per e-post den 30 november
2009 uppgett att de ”i skrivande stund” har 52 stycken kameror pa lager.
VHS har sven genom kontroll av Sibas webbplats den 1 december 2009

funnit att offererad produkt finns i lager.

VHS har i fragor och svar daterat den 15 september 2009 fortydligat att
kravet pa aktiva hogtalare avser ett komplett par. I och med att TDC har
bekriftat att kravet dr uppfyllt saknas anledning att anta annat @n att ett
komplett par har offererats. Det faktum att Bolaget anser att priset ar 1agt

saknar i sammanhanget relevans.

Produkten PU860 fran DB Technology uppfyller vid tidpunkten nar
forfragningsunderlaget besvarades PTS krav. Aktuell mikrofon kan
anvindas fram till den 30 juni 2010. Anbudsgivarna har genom att kryssai
ja-rutan i forfrigningsunderlaget bekriftat att kravet uppfylls. Aven om en
offererad mikrofon sett till produktspecifikationen inte skulle uppfylla
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PTS-kravet kan leverantoren justera frekvensen till vad som ar tillatet

enligt PTS. Genom att kryssa i att kravet uppfylls bekraftar anbudsgivaren

att kravet kommer att vara uppfyllt nir mikrofonen levereras. Kravet pa

XLR-kontakt uppfylls genom medfoljande adapter.

Bolaget yttrar bl.a. foljande. VHS har i vissa avseenden helt bortsett fran
kravet att vissa produkter ska erbjuda en efterfrdgad teknisk 16sning eller
ha en teknisk nivé. Eftersom VHS inte har vidhallit stallda skall-krav har
detta fatt till konsekvens att utvirderingen blivit godtycklig, subjektiv och
inte forutsebar. Bolaget har forférdelats da bolaget har offererat dyrare

produkter som uppfyller stéllda skall-krav.

Den av Impact offererade videokameran har utgétt ur Panasonics sortiment
fore anbudstidens utging. Eftersom VHS i anbudsunderlaget, punkt 3.3.1
stéller krav pa sd god produktforsorjning samt att leverans kan ske inom tio
dagar i hela landet &r ett restparti om ett femtiotal kameror hos Siba péen
produkt som utgétt ur tillverkarens sortiment inte tillfyllest. Det &r
uppenbeart att de cirka femtio kameror som VHS hénvisar till &r ett
tillfalligt parti. Enligt punkt 3.7.1 i forfragningsunderlaget ska
anbudsgivare offerera stadigvarande produkter ur sitt sortiment och

tillflliga partier ska exkluderas.

TDC har endast offererat en hogtalare, vilket framgar av att de anvénder
samma namn pi produkten som generalagenten och tillverkaren anvénder
for styckprodukt. TDC uttrycker sig i singulars i produktformuléret. Det

offererade priset visar ocksé att det endast #r friga om en hogtalare.

VHS har i forfrigningsunderlaget stillt krav pa att offererade mikrofo-
nmottagare ska ha anslutning av typ XLR-kontakt. Bolaget har forutsatt att
detta krav har stillts for att uppné viss funktion och kvalitet pa levererade
system. VHS har inte forklarat hur man anser att skall-kravet uppfylls med
hjilp av en adapter. P4 marknaden finns tvé forekommande typer av

kontakter pa mikrofonmottagare: XLR och tele. Produkter som riktar sig
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mot den professionella marknaden har alltid XLR-kontakt. Det 4r rimligt
att VHS har stillt kravet om XLR-kontakt av funktions- och
kvalitetsmassiga skl och inte av kosmetiska skal. Skillnader mellan
kontakterna finns i risk for kortslutning, mekanisk 1dsning och livsldngd.
Anvindande av adapter innebr att man inte uppnér de fordelar som XLR-
kontakten har. Adaptern okar risken for fei i systemet over tiden. Eftersom
VHS har XLR-kontakt som skall-krav har man satt en teknisk niva pa
efterfragad produkt. Nar VHS accepterar anvindande av en adapter fringér
man det stillda skall-kravet. Att detta skulle godkénnas av VHS har inte
varit mojligt att forutse och har medfért att Bolaget har offererat
professionella produkter med en hogre kostnadsnivd. Om VHS frin boérjan
avsag att godkinna anvindandet av en adapter for att mojliggora en
fungerande mikrofon si maste man ifragasitta varfor kravet fanns med
éver huvud taget. VHS behandlar vidare anbudsgivare olika. De hivdar att
“anbudsgivarna genom att kryssa i ja-rutan har bekraftat att kravet
uppfylls”, medan de har forkastat andra anbudsgivare, t.ex. Atea Sverige
AB och Audicom Pendax AB, trots att dessa bolag har kryssat iatt de
uppfyller skall-kraven.

VHS anfor bl.a. foljande. Det 4r korrekt att VHS inte har stillt samma
fragor till samtliga anbudsgivare. Det beror pa att anbuden har sett ut pd
olika sitt. Det faktum att en upphandlande myndighet vidtar kontroller i de
fall det finns oklarheter kring t.ex. en teknisk specifikation innebér inte att
myndigheten har brutit mot likabehandlingsprincipen. Tvirtom innebér det
att myndigheten fullgjort sina skyldigheter att kontrollera uppfyllandet av
stillda krav, sivida uppfyllandet inte framgér direkt av anbudet. I samtliga
fall dir det inte klart framgatt att de av VHS stéllda kraven &r uppfyllda har
VHS genomfort en kontroll. T vissa fall har denna kontroll inneburit att ett
eller flera anbud har forkastats d det inte har varit mojligt att verifiera
kravuppfyllandet. Det har vidare funnits anledning att ifrdgasétta om vissa

bolags intyganden verkligen har inneburit att kravet varit uppfyllt.



10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 17277-10
I STOCKHOLM
Allmznna avdelningen

VHS hénvisar rorande likabehandlingsprincipen till EG-domstolens
avgoranden i mal C-21/03 och C-24/03.

Bolaget anfor avslutningsvis bl.a. foljande. Vad giller typprodukt 4.1.12,
"Mikrofon”, 4r det uppenbara kvalitetsskillnader mellan produkterna som
ocksé avspeglas i priset. Exempelvis kan det system med telekontakt som
offererats av Videokonferensbolaget till ett pris om 1 190 kr jimfras med
det system med XLR-kontakt som offererats av Bolaget till ett pris om
5000 kr.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget, punkten 1.12 “Provning och utvérdering av
anbud”, anges foljande.

I férfragningsunderlaget finns ett antal krav formulerade. De krav som ér
uttryckta genom att ordet “skall” anvénds &r s.k. skall-krav. Skall-krav &r
ovillkorliga krav som méste uppfyllas for att anbudet ska provas och
utvirderas. For det fall ett skall-krav inte &r besvarat kommer anbudet att
forkastas. Ett otydligt besvarat skall-krav kan endast fortydligas i de fall
det ar mojligt i enlighet med 9 kap. 8 § LOU. Det 4r ddrfor viktigt att
anbudsgivaren besvarar stillda fragor och krav i enlighet med vad som
efterfrigas. Om anbudsgivaren finner att en friga eller ett krav dr otydligt,
uppmanas anbudsgivaren att snarast stélla en friga om kravet. I anslutning
till ett skall-krav finns angivet hur kravet bevisas. Bevis presenteras pa det
sitt och vid den tidpunkt som anges 1 anslutning till kravet. Om inget annat
anges bifogas beviset till anbudet i samband med inldmnandet.

Under punkt 1.12.1, ”Provning av anbud”, anges att en forutsdttning for att
anbudsgivarens anbud ska kunna utvirderas dr att samtliga skall-krav dr
uppfyllda.

Under punkten 3.7.1, ”Krav pa produkter”, anges bl.a. att anbudsgivaren
skall offerera bruttopriser for sina produkter ur sitt ordinarie sortiment
motsvarande de typprodukter och tjinster som efterfragats i prisformuléret.
Ordinarie sortiment definieras som produkter som i anbudsgivarens
sortiment #r stadigvarande och allmént tillgdngliga. Detta exkluderar
tillf4lliga partier och andra icke frekvent tillgéngliga produkter som &r
sarskilt framtagna och avgriansade fran den 6ppna marknaden.

Under punkten 3.7.6, "Orimligt 1agt anbud”, anges att med stod av 12 kap.
3 § kommer VHS att presumera att ett orimligt 14gt anbud foreligger for
det fall prisuppgifter &r:
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a) visentligt lagre &n branschgenomsnittet, eller

b) visentligt lagre 4n 6vriga i upphandlingen offererade prisuppgifter, eller
¢) visentligt ligre &n medianen av dvriga i upphandlingen offererade
prisuppgifter.

Detta innebir att om ingen tillfredsstdllande skriftlig forklaring till det
orimligt 14ga anbudet inkommer, forbehaller sig VHS ritten att forkasta
anbudet i sin helhet sisom orimligt 1agt.

I forfrigningsunderlaget under avsnitt 4, »Typprodukter” anges bl.a.
foljande. Beskrivningar pa produkterna i denna punkt utgdr minimikrav pa
de typprodukter som ska redovisas i anbudsgivarens anbud. Dessa r till
for denna ramavtalsupphandlings prisutvirdering. Kraven pa produkter
som avropas pa avtalet faststills vid varje avropstillfille.

Under punkt 4.1.12, ”Mikrofon”, anges bl.a. minimikraven
e Sundare: Frekvensband — uppfyllda PTS-krav
e Mottagare: Utgéing — Balanserad XLR

I e-postmeddelande den 29 oktober 2009 fran ITM anges avseende
typprodukt 4.1.12 "Mikrofon™ att XLR-adapter ingér i ITM:s offererade
produkt.

Enligt produktblad for mikrofonen PU860 fran DB Technology har

mottagaren utgang balanserad 6,3 mmTele, XLR adapter medfoljer.

I e-postmeddelande den 19 november 2009 fran Panasonic anges att de
sista kundleveranserna i Sverige av videokameran HDC-HS100 var i

september 2009.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestidmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principen
om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

12 kap. 3 § LOU har féljande lydelse. En upphandlande myndighet far
fsrkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 1agt. Anbudet far
dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till
det 1aga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar.



12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 172717-10
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

En begiran om forklaring kan gélla

1. om anbudsgivaren kan utnyitja sérskilt kostnadseffektiva metoder
att fullgbra kontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgdra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som
foreslas av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestdammelser om arbetarskydd och
arbetsforhallanden som giller pd den ort dér kontraktet skall
fullgoras, och

5. om anbudsgivaren fatt mojlighet att erhdlla statligt stod.

Den upphandlande myndigheten skall ge anbudsgivaren tillfille att yttra
sig over myndighetens skil for att forkasta anbudet med beaktande av de
lamnade forklaringarna.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Fraga i malet &r om VHS genom att inte forkasta anbud med visst pris har
agerat i strid med reglerna om orimligt laga anbud i LOU. Friga ocksa om
Bolagets inviindningar mot antagande av anbud fran andra anbudsgivare

ska anses medfora att VHS har agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att upphandlande myndigheter
enligt 1 kap. 9 § LOU ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett ppet och
forutsebart sitt. Detta innebir att en upphandlande myndighet inte far anta
ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunderlaget och inte
heller géra provningen mot andra kriterier &n dem som funnits med 1
forfragningsunderlaget. Daremot gor de skiftande férhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet att dven forfragningsunderlag och

utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
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forutsttning att de principer som bir upp LOU och gemenskapsritten inte
trids for nar (jfr. RA 2002 ref. 50). Det finns inte ndgra principiella hinder
mot att myndigheten uppstiller krav pé att en produkt ska ha vissa tekniska
minimispecifikationer. Alla krav maste emellertid vara forenliga med de
gemenskapsrittsliga principerna. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav fir inte antas, eftersom detta skulle strida mot principen om
likabehandling av anbudsgivare (jfr. t.ex. méal C-243/89, kommissionen

mot Danmark).

Orimligt lagt anbud

Bestimmelsen i 12 kap. 3 § LOU medf6r en méjlighet, men inte en
skyldighet, for upphandlande myndigheter att i vissa fall forkasta laga
anbud (jfr. t.ex. Kammarrittens i Stockholm i mal nr 235-07 och
Kammarrittens i Goéteborg dom i mal nr 1641-07). Bakgrunden till
bestammelsen 4r att skydda anbudsgivare mot att en upphandlande
myndighet mer eller mindre godtyckligt utesluter anbud som den inte anser
seritsa. Nagot hinder mot att anta anbud med onormalt 1dga anbudspriser

finns ddremot i princip inte.

Forvaltningsriitten konstaterar med hanvisning till vad som anforts ovan att
bestimmelsen inte innebér nigon skyldighet att férkasta 14ga anbud. Vad
Bolaget har anfort i denna del visar sdledes inte att ifrdgavarande

upphandling har skett i strid med LOU.

Friga om VHS har agerat i strid med likabehandlingsprincipen

Bolaget har anfort att andra anbudsgivare inte har uteslutits, trots att dessa
inte uppfyller upphandlingens skall-krav. Enligt Bolaget har anbudsgivarna
behandlats olika och férfarandet strider séledes mot likabehandlings-

principen.
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Typprodukt 4.1.11, ”Aktiva higtalare”
Bolaget har anfort att TDC i sitt anbud endast har offererat en aktiv
hogtalare och inte ett komplett par som skall-kravet anger. VHS har anfort
att TDC bekriftat att anbudet giller ett par. Forvaltningsritten finner inte
att det framkommit skél att ifrAgasitta VHS uppgift att TDC har offererat
ett par hogtalare. Vad giller Bolagets invéndning att for det fall ett par
hogtalare har offererats #r det offererade priset orimligt 1agt, gor
forvaltningsritten samma beddmning som under rubriken orimligt lagt

anbud ovan. Skil for rittelse pa denna punkt finns dérfor inte.

Typprodukt 4.1.12, ” Mikrofon”

Skall-kravet i punkt 4.1.12 kan enligt férvaltningsrittens beddmning tolkas
pé tva sitt. Antingen ska begird anslutning utgora en integrerad del av den
offererade typprodukten eller s& kan kravet tillgodoses genom att adapter
far anvindas. Mot bakgrund av att de uppstillda kraven i forfrignings-
underlaget #r tekniskt detaljerade minimikrav méste utrymmet for en
tolkning om andra tekniska l6sningar kan anses uppfylla skall-kravet vara
taimligen begransat. SAsom det nu aktuella skall-kravet r utformat méste
det tolkas som ett tekniskt krav pa sjilva mottagaren. Aven om en adapter
skulle medfora att den tekniska funktionen blir likvirdig kan det inte av
forfragningsunderlaget utldsas att anvindandet en fristdende teknisk
16sning i form av adapter &r tillrackligt for att skall-kravet ska anses vara
uppfylit. Den offererade produkten DB PU860 kan dérfor inte anses
uppfylla stillt skall-krav. Anbuden frén ITM och Videokonferensbolaget
skulle darfor rétteligen ha uteslutits eftersom de inte uppfyller alla

uppstilida skall-krav.

Med anledning av det anférda foreligger inte anledning att prova Bolagets
ovriga anforda grunder for att utesluta ITM och Videokonferensbolaget

fran utvérderingen.
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Produkten HDC-HS100 — tillgiingligt parti
Bolaget har anfort att videokameran HDC-HS100 utgatt ur Panasonics
sortiment fore utgéngen av anbudstiden och inte uppfyller skall-kravet i
punkt 3.3.1 i forfragningsunderlaget. VHS har anfort att man i e-
postmeddelande den 30 november 2009 har fatt upplysningen att Siba har
52 kameror pa lager. Via kontroll av Sibas webbplats den 1 december 2009

har VHS vidare funnit att offererad kamera finns i lager.

Forvaltningsritten konstaterar att ”ordinarie sortiment” definieras i
forfragningsunderlaget som produkter som i anbudsgivarens sortiment &r
stadigvarande och allmént tillgéngliga. Detta exkluderar tillfdlliga partier.
Enligt uppgift frin Panasonic skedde den sista kundleveransen i Sverige av
HDC-HS100 i september 2009. Mot bakgrund av detta och da Siba den 30
november 2009 uppgav att det finns 52 kameror pa lager, kan det av
Impact hinvisade partiet enligt forvaltningsrittens mening inte anses vara
annat #n tillfalligt. Impact har ddrmed inte uppfyllt alla skall-krav och

Impacts anbud borde dérfor rétteligen ha uteslutits.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att VHS genom att inte
forkasta anbuden fran ITM, Videokonferensbolaget eller Impact har agerat
i strid med likabehandlingsprincipen och LOU. Bolaget, som i
utvirderingen har hamnat pa tolfte plats i utvérderingen har ddrmed lidit
skada. Upphandlingen ska darfor rittas pé sa sitt att anbuden fran ITM,
Videokonferensbolaget och Impact utesluts fran utvérderingsfasen. I dvrigt
finner forvaltningsritten inte anledning att férordna om rittelse eller att

upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsritten meddelar upplysningsvis att forvaltningsrétten genom
dom denna dag har avgjort mal nr 17280-10, 17293-10, 17303-10, 17319-
10 och 17348-10 avseende samma upphandling. Forvaltningsritten har 1
mal nr 17348-10 forordnat att upphandlingen inte far avslutas forrin

rittelse skett pa sa sitt att anbuden fran ITM Meeting Solutions AB, DAV
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Partner AB, Serafim OFFICE Management Visual Communications AB

och TDC Sverige AB utesluts fran utvirderingsfasen.

fliR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Lol —
¢ Zandra Milton

Forvaltningsrittsfiskal

Handldggare har varit forvaltningsréittsnotarien Magnus Eriksson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Vinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
tor offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr dirfSr viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till

kammarritten varfér man anser att provnings-

tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om nfgon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lJanstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aumimer.

www.domstol.se



