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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sjofartsverket genomfor en upphandling avseende ramavtal for taxiresor
for Sjofartsverkets lotsar i Stockholmsomradet mellan ytteromradena
Forsmark och Stavsnis, diarienummer 0307-12-03388. Upphandlingen
genomfors som ett dppet forfarande enligt LOU och som tilldelningsgrund
tillimpas lagsta pris. Avtalstiden géller fran och med avtalstecknandet till
och med den 31 januari 2015. Avtalet ska kunna forlangas automatiskt med
ett &r i taget men som léngst till och med den 31 januari 2017. Av tilldel-
ningsbeslut den 21 december 2012 framgar bl.a. folj ande. Taxi Grissle-
hamn AB:s (nedan bolaget) anbud gér inte vidare till utvirdering dé bola-
get inte uppfyller skall-kraven enligt punkterna 14 och 27 enligt Kravspeci-

fikationen.

Bolaget ansoker om verprovning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen fir avslutas forst sedan rétte]se gjorts pa sa sétt att bolagets
anbud tas med i utvirderingen och ett nytt tilldelningsbeslut tillstalls an-
budsgivarna. Till stod for ansokan anfors bl.a. foljande. Bolaget uppfattar
att det som framgér av bolagets anbud uppfyller det stillda kravet enligt
punkten 14 i Kravspecifikationen, nimligen att i forsta hand leverera mil-
jobilar ndr dessa r i trafik och tillgingliga. Bolaget har i anbudet uppgett
att bolaget vid nista byte av fordon ska virdera de olika miljobilsalternativ
som finns pa marknaden. Affiren har en stor ekonomisk betydelse for bo-
lagets verksambhet. Bolagets anbud omfattar sddana omréden som ingdr i
bolagets niromrade, vilket ocksa kraftigt paverkar antalet tomko6rda mil
som i sin tur paverkar till exempel koldioxidutsldppet och slitaget pa vég-

nétet.

Sjofartsverket motsitter sig bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande. Av
forordningen (2009:1) om milj6- och trafiksikerhetskrav for myndigheters

bilar och bilresor foljer att Sjofartsverket vid upphandling av taxiresor ska
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vilja miljobilar om det inte finns sérskilda skél. Upphandling av taxiresor
som endast utfors med miljgbilar har visat sig ge orimligt hoga kostnader
for resor med taxi. Sjofartsverket har dérfor funnit skl att som ett skall-
krav kriva att anbudsgivaren alltid i forsta hand skall leverera miljobilar
nir dessa 4r i trafik och tillgingliga. Bolaget har inte kvalificerat sig for
utvérdering eftersom anbudet inte uppfyller skall-kraven under punkterna
14 och 27 i Kravspecifikationen. Av anbudet framgar ndmligen att bolaget
i dagsléget inte har nigra miljobilar och bolaget har ocksa svarat nej pd
fragan (Kravspecifikationen Punkt 14) om de uppfyller skall-kravet att 1
forsta hand leverera miljSbilar nér dessa &r i trafik och tillgingliga. Bolaget
har vidare inte ens pastitt att de stér i begrepp att kdpa miljobilar utan tvér-
tom angivit att ?vid n#ista bilbyte, av nigon i samarbetsgruppen, kommer
det att ingé i investeringskalkylen att virdera vilka olika milj Obilsalternativ
som da finns p4 marknaden.” Bolaget uppfyller siledes inte skall-kravet att
alltid i forsta hand leverera miljobilar nir dessa &r i trafik och tillgéngliga.
Sjofartsverket konstaterar att stéllda skall-krav som huvudregel ska vara
uppfyllda vid anbudstillféllet om inte annat sérskilt anges i forfragningsun-
derlaget. Som en konsekvens av att bolaget, i enlighet med ovan, inte
uppfyller Kravspecifikationens punkt 14 och § 17 1 Ramavtalet uppfyller
bolaget inte heller Kravspecifikationens punkt 27. Sjofartsverket har inte
brutit mot nagon bestimmelse i LOU eller mot nigon av de principer som
ligger till grund for lagen. Bolaget kan dérmed inte beller ha lidit skada

eller komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla Ieverant6-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Relevanta handlingar

Forfragningsunderlaget

Av Sjofartsverkets anbudsinbjudan framgar att anbudsutvirderingen utfors
i tre steg. Vid forsta steget — kvalificeringen — prévas om anbudsgivaren
uppfyller stillda kvalificeringskrav. Vid det andra steget provas om an-
budsgivaren uppfyller de skall-krav som stills pa tjansten enligt anvisning-
ar som anges i Kravspecifikationen. De anbud som uppfyller kraven gar

vidare till steg tre utvirdering, 6vriga forkastas.

Av punkten 14 i Kravspecifikationen framgér att anbudsgivaren i forsta

hand alltid ska leverera miljobilar nir dessa #r i trafik och tillgingliga.

Enligt punkten 27 i Kravspecifikationen ska samtliga kommersiella villkor

godkénnas av anbudsgivaren.

Bolagets anbud

Bolaget har som svar pé kravet i punkten 14 kryssat i Nej, samt som svar
pé kravet i punkten 27 kryssat i Ja.
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I bilaga A till anbudet har bolaget under punkten 7 angett att bolaget har
totalt fyra bilar och att ingen av dessa &r en milj6bil. Vid nésta bilbyte, av

négon i samarbetsgruppen, kommer det att ingd i investeringskalkylen att

virdera olika miljobilsalternativ som dé finns pd marknaden.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa
vilka omstindigheter den grundar sin talan samt att domstolens prévning &r

begréinsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget har gjort gillande att bolaget inte borde ha uteslutits frén utvérde-
ringen da bolagets anbud uppfyller de i férfragningsunderlaget stillda
skall-kraven.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har slagit fast att en upphandlande
myndighet har en stor frihet att sjilv utforma sin upphandling inom de ra-
mar som ges av de allménna principerna i 1 kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref.
50 och RA 2010 ref. 78). Bolaget har inte ifrigasatt upphandlingens for-

frégningsunderlag som sédant.

Det framgar enligt forvaltningsritten tydligt och klart av anbudsinbjudan
och Kravspecifikationen att anbudsgivarna ska uppfylla samtliga stillda
krav enligt Kravspecifikationen for att g vidare till steg tre i utvdrdering-
en, diribland kravet enligt punkten 14 i Kravspecifikationen att i forsta

hand leverera miljobilar.

Bolaget har inte ifrigasatt att ingen av bolagets bilar dr en miljobil. Med
h#nsyn till detta kan bolaget enligt forvaltningsréttens mening omdjligen

uppfylla det stillda kravet pa leverans av milj6bilar. I och med detta god-
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kanner bolaget inte heller samtliga kommersiella villkor som Sjofartsverket

stdllt. Med hénsyn till detta har Sjofartsverket haft fog f6r att forkasta bo-

lagets anbud. Vad bolaget anfort i malet kan siledes enligt férvaltningsrat-

ten inte foranleda slutsatsen att Sjofartsverket brutit mot bestaimmelser i

LOU eller de grundldggande EU-rittsliga principerna till skada for bolaget.

Nagon étgérd enligt 16 kap. 6 § LOU kan dérf6r inte bli aktuell. Ansokan

om Overprovning ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

. P ) l/n/:/‘;/’é——./ﬁ.,_b‘;.w
Mammm

Foredragande har varit Stefka Bokmark.




Bilaga 1

5 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga frvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkdping. Sktivelsen ska dock skickas
eller laimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshatet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provaingstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmaket i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mal om overprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir to
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU




