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YRKANDEN M.M.

Stockholms universitet genomfor en upphandling av ramavtal for

+ profilprodukter till SU-butiken vid Stockholms universitet (dnr SU FV-
2.2.2-3378-14). Upphandlingen genomfdrs som ett ppet forfarande 1
enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Stockholms universitet hat i tilldelningsbeslut den 22 maj 2015 uppgett att

Master Design Sverige AB har antagits som leverantor.

TriffiQ Fﬁretagspréﬁlering AB (bolaget eller TriffiQ) yrkar att
forvaltningsritten ska upphiva Stockholms universitets tilldelningsbeslut

" samt Aligga Stockholms universitet att ritta upphandlingen. Bolaget anfor i
huvudsak f6ljande. Anbuden fran Master Design Sverige AB (Master
Design) och Molind AB kan ej anses kvalificerade enligt skakrav i
upphandlingen och rittelse bor ske. Stockholms universitet, har i strid mot
LOU och de grundliggande principerna for offentlig upphandling bortsett
fran korrekta uppgifter i anbud frén Master Design och Molind AB samt
utviirderat anbud som ej varit kvalificerade. Om upphandlingen hade
genomforts i enlighet med LOU hade bolaget varit den anbudsgivare som
tilldelats kontrakt. Bolaget har avtalet nu sedan fyra ar tillbaka och
kommer dirmed lida skada och skl for forvaltningsritten att bifalla

bolagets ansdkan om dverprévning foreligger.

Stockholms universitet motsitter sig bifall till bolagets begéran om
verprovning, bestrider att tilldelningsbeslutet ska upphévas och ait
upphandlingen ska rittas. Stockholms universitet anfor i huvudsak
foljande. Anbuden frin Master Design och Molind AB uppfyller ska~
kraven. Bolaget har inte lidit skada och riskerar inte att lida skada. Vid
utvirderingen har anbud frin Master Design och Molind AB getts hogre
poldng &n bolaget. For att bolaget efter rittelse och ny utvérdering ska
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'kunna komma ifraga for tilldelning av avtal krivs att bada anbuden

diskvalificeras.

Master Design har uppgett att det limnade anbudet uppfyller stillda

skakrav.
SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering och utgingspunkter

Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har f6ljt de grundldggande principerna som &terfinns i l‘kap.
9 § LOU samt &vriga bestéimmelser i den lagen. Fragan &r om det utifrén
vad bolaget har framfort i mélet finns anledning att vidta sidana &tgérder -
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
att bolaget kan visa att det har lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlédggande

principerna eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU.

Av 12 kap. 1 § LOU framgar bl.a. foljande. Vid beddmningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten ta
hiéinsyn till olika kriterier som #r kopplade till foremadlet for kontrakiet,
sasom ptis, leverans~ eller genomférandetid, miljoegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektvitet, kvalitet, estetiska, funktionella och

tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Bolaget har anfort att Stockholms universitet har beslutat att erbjuda
Master Design att teckna avtal samt utvéirderat Molind AB:s anbud trots att
de bada anbuden inte har uppfyllt samtliga obligatoriska krav,




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM : - 11408-15
I STOCKHOLM

Bolagets inviindningar gillande Master Designs hnbud
Forfragningsunderlaget och krav pd pris per produki

Bolaget hinvisar till forfrigningsunderlaget och uppger att Master Design
inte har angett priser pa sina produkter vilket var ett skakrav. I
forfragningsunderlaget 5.2 anges bl.a. att varje produkt ska anges pexj styck
i SEK exklusive moms. Master Design har i sitt anbud inte angett priser pa
ndgon av produkterna. Efter egna kontroller har bolaget funnit att priserna
pé flera av de produkter som Master Design har offererat &r légre &n de
maxpriser som Stockholms universitet har stillt upp i '
forfragningsunderlaget. Stockholms universitet har § Fragor och svar,
publik friga nummer 7, angett att produkterna bér ligga i nérhet av

maxpriset.

Stockholms universitet anfor att det i forfragningsunderlaget punkt 5.2
under 5 Kommersiella-villkor regléras att pris per produkt anges vid
avtalstecknande. Det finns inget skakrav att anbudsgivarna ska ange ptis
per produkt i aﬁbud. Déremot star det att kostnad f6r enférgstryck av
exempelvis logotyp ska anges och da 4ven eventuella méngdrabatter {Or
denna tjdnst. I bilaga 17 har Master Design uppfyllt detta krav. Anbud nr 1
Master Design 4r d#irfor kvalificerat i denna del.

Master Design, som av frvaltningstitten har beretts tilifille att yttra sig,
uppger att bolaget stillt en publik fréaga gillande priserna och att svaret,
som alla som limnar anbud har tillgang till, gor det tydligt och klart att
korrekt anbud har lamnats. I anbudet har garanterats att produkterna inom

respektive produktgrupp €j Sverstiger maxpriset.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.
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Det som forvaltningsrétten ska bedéma &r om det som bolaget anfort
gillande krav p4 pris innebér att Stockholms universitet har stillt upp ett
obligatoriskt krav pé pris p& produkt vid anbudslimnandet. Féljande av
intresse framgar av forfragningsunderlaget nir det géller

anbudsutvérdering och priser.

I forfragningsunderlagets avsnitt 1.8 Anbudsutvdrdering under rubriken
Prdvning av anbud anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
med avseende pé utvirderingskriterier kommer att antas. I
forfragningsunderlaget under 4 Kravspecifikation pa tjénsten/varorna,
avsnitt 4.1 Beskrivning, anges bl.a. avseende Grupp 1 ”Antalet artiklar 1
denna grupp ska vara 4 stycken. Pris per artikel med enférgstryck ska vara
max 30 SEK”, Vidare anges i samma avsnitt att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet antas med avseende pa kriterierna Kvalitet avseende
produkter med viktningstal 75 % och Rédgivning med viktningstal 25 %.
Forvaltningsriitten konstaterar att avsnitt 5 har rubriken Kommersiella
villkor och behandlar frégor som rér ingdende av avtal och i avsnitt 5.2

anges bl.a. att ”Varje produkt ska anges per styck i SEK exklusive moms”.

TriffiQ har uppgett att Master Design har asidosatt kravet pa att priser
maéste anges i anbudet. Master Design har uppgett ait det gar med pé alla
krav och att Stockholms universitet i Fragor och svar, publik frdga nummer
8, angett att det ricker med att anbudsgivaren garanterar att produkten med
miérkning och frakt ligger under pristaket for en styck. Stockholms
universitet har anfort att det obligatoriska kravet begrinsats till att avse
kostnad for enfirgstryck och eventuella méngdrabatter och att Master
Design uppfyllt detta krav. Férvaltningsrétten anser att
forfragningsunderlaget inte dr helt tydligt nér det géller krav pa
prisangivelser men anser att de uppstéllda kraven i avsnitt 4 i
forfragningsunderlaget, utvirderingskriterierna som #r kvalitet p4

produkter och ridgivning samt det svar som l#imnats pa den publika fragan
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med nummer 8, ger stdd for Stockholms universitets pastaende att
prisangivelser per produkt inte har varit ett obligatoriskt krav och att en
garanti att en produkt ligger under pristaket innebér att kravet uppfylls i _
denna del. Férvaltningstétten finner dérfor att bolaget inte genom vad det
har anfort har visat att Stockholms universitet borde ha férkastat Master
Designs anbud med motiveringen att pris per produkt inte har angetts.
Eftersom det inte har varit ett obligatoriskt krav att ange pris per produkt
har produkiernas faktiska priser inte varit av betydelse. Skl att ingtipai
upphandlingen av denna anledning saknas alltsa. '

Krav pd miljomdrkta produkter

- Bolaget anfor bl.a. foljande. I forfrégningsunderlaget avsnitt 4.1 anges att
artiklarna i Grupp 2 ska vara miljomarkta produkter och ha en koppling till .
Miljsuniversitetet. Master Design har i sitt anbud offererat en
chokladkvadrat i flerpack dar kravet #r att produkten ska vara miljémiirkt.
Master Design har angett att chokladen &r ekologisk men det &r den inte
enligt deras leverantdr vid kontroll. Fairtrade verkar for levnadsvillkor for
arbetaren och har inget med miljémérkning att géra. Dérmed uppfylls inte
kravet att alla foreslagna produkter i denna grupp 4r miljémérkta och

anbudet ska ej vara kvalificerat.

Stockholms universitet anfor gillande denna fraga att kravet i avsnitt 4.1,
Grupp 2 #r bl.a. att artiklarna ska vara miljémérkta, Chokladartiklarna fran
Master Design #r tillverkade av ekologisk kakao och Fairtrademérkta.
Anbud nr 1 Master Design #r dérfor kvalificerat i denna del.

Master Design, som ytirat sig i denna del, har uppgett att chokladrutorna
ar tillverkade av ekologisk kakao, Fairtrademérkta och att leveranidren ar

Eurosweet.
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Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Forvaltningsritten anser inte att TriffiQ, genom vad bolaget anfort och
ingiven bevisning, har visat.att Stockholms universitet har bedomt Master |
Designs anbud géllande chokladartiklarna i strid med |
forfragningsunderlaget. Bedomningen far anses rymmas inom ramen for en
rimlig tolkning av begreppet miljomérkning, Grund {or ingripandé med

sttd av LOU har séledes inte visats i denna del.
Anbud pa svenska och viss text pd engelska

Bolaget anfor f6ljande. Enligt 1.6 ska anbudet skrivas pa svenska. Fyra

sidor av Master Designs anbud &r skrivna pa engelska,

Stockholms universitet anfor att forhallandet att en mindre del av bilaga 6
ir pa engelska innebér inte att anbudet ska diskvalificeras. Den text som ér
skriven dr dessutom endast kompletterande text och utgdr inget som krévts

i denna upphandling.

Master Design, som ytira sig i denna del, har uppgett att texten #r en s.k.

Code of Conduct som inte var efterfrdgad i upphandlingen.
Forvaltningsrétten gor foljande beddmning.

Den text som TriffiQ anger #r skriven pa engelska &r en del av en bilaga
som enligt Stockholms universitet & en kompletterande text och enligt
Master Design &r en s.k. Code of Conduct. Bilagor anses som en del av ett
anbud, men forvaltningsritten anser inte att TriffiQ har visat att den
aktuella texten #r en del av anbudet pﬁ sa sétt att den innebér att

forfragningsunderlagets krav pa anbud pa svenska inte ska anses uppfylit.
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Bolaget har séledes inte visat att Master Designs anbud skulle ha forkastats

pa denna grund.

Bolagets inviindningar giillande Molind AB:s anbud och

'skadebediimning

Mot bakgrund av att forvaltningsriitten anser att Master Designs anbud inte
visats st& i strid mot uppstiillda obligatoriska krav och Master Desigh enligt
tilldelningsbestutet kommer att antas som leverantdr anser
forvaltningsritten att TriffiQ inte kan anses lida eller riskera lida skada till
16ljd av eventuella brister sofn bolaget péstar kan kopplas till Molind AB:s
anbud. Skil for forvaltningsritten att préva TriffiQs invéndningar géllande

Molind AB:s anbud foreligger siledes inte,
‘Sammanfattning

Férvaltningsritten finner att vad TriffiQ anfort och kommit in med i mélet
till st6d for sin talan inte visar att Stockholms universitet har utvirderat
Master Designs anbud i strid med uppstillda obligatoriska krav. Det #r
sdledes inte genom vad bolaget anfort visat att Stockholms universitet,
genom sin utvirdering av anbudet eller genom att erbjuda Master Design
att teckna kontrakt, har brutit mot LOU eller ndgra av de principer som bér
upp lagen. Eftersom bolaget inte visat att det finns stod for ett ingripande -
enligt LOU i férhéllande till Master Designs anbud anses bolaget inte lida
eller riskera lida skada till f51jd av eventuella brister i forhallande till
Molind AB:s anbud. Dérfor prévar inte forvaltningsritten bolagets
invéndningar gﬁﬂande detta anbud. Grund f6r ingripande enligt LOU

saknas och ansdkan om dverprévning ska séledes avslas.
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Detta avgdrande kan dverklagas, Information om hur man sverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Clini 9

Susanne Bagge
Rédman

Hanna Axelsson har foredragit méalet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
foérhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts nir bestutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden fér Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen. for Sverklagandet infaller pi
16tdag, sondag eller helpdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
prévaingstillstind om

1.  det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2, detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt 6t ledning av
rittstllimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningssittens bestut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att prévningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden antitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
pesson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fotvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiitan om prévningstillstind,

4, den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet,

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
niir tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitet i de ovan angivna
lagazna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




