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YRKANDEN M.M.

Stockholms Stad (Staden) genomfor en upphandling avseende
maltidsforsorjning till Hjulsta grundskola, dnr 3.3.2-632/2014, enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Staden har enligt
tilldelningsbeslut valt att tilldela kontraktet till annat bolag &n Shelz Group
AB.

Shelz Group AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska rattas pa sa satt att
bolagets anbud antas och att bolaget tilldelas kontrakt. Till stod for sin
anstkan anfor bolaget att bolaget uppfyller stallda krav och har lamnat det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Om forvaltningsratten skulle finna
att bolaget inte uppfyller kraven i 3.7 i forfragningsunderlaget anfor
bolaget att kraven i 3.6 och 3.7 &ar otydliga och icke transparenta samt att
Stadens tolkning och tillampning av de nd&mnda kraven &r

oproportionerligt.

Staden bestrider bolagets yrkanden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har foljt de grundlaggande principerna som aterfinns i 1 kap.
9 § LOU samt 6vriga bestammelser i lagen. Fragan i malet ar om det
utifran vad bolaget har framfort i malet finns anledning att vidta sadana
atgarder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krdvs att bolaget kan visa att detta har lidit skada eller kan komma
att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundl@dggande principerna i LOU.
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Av 3.6 i forfragningsunderlaget framgar bland annat att anbudgivaren ska

ha dokumenterad kompetens och erfarenheter av att organisera,

administrera och driva motsvarande verksamhet enligt de forutsattningar

som anges i forfragningsunderlaget. Med motsvarande verksamhet avses

storkdk och daglig tillagning samt leverans av minst 500 matportioner.

I punkt 3.7 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska redovisa
referenser fran tva tidigare genomférda uppdrag for att styrka kravet om
kompetens och erfarenhet i avsnitt 3.6. Uppdragen ska avse tillagning och
leverans av maltider under de tre senaste aren som till omfattningen
motsvarar det som bestéllaren nu upphandlar. Bestéllaren kommer dven att
beakta eventuella egna erfarenheter av anbudsgivaren och dennes

verksamhet avseende kompetens och erfarenhet.

Transparens

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet RA 2002 ref 50 uttalat att
ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten
tillmater betydelse vid upphandlingen. Skiftande forhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att aven ett forfragningsunderlag
som inte ar optimalt utformade far godtas under forutséttningen att det inte
bryter mot de principer som finns i 1 kap. 9 § LOU. Av EU-domstolens
mal C-19/00, SIAC Construction, framgar att tilldelningskriterierna ska
vara formulerade pa ett sadant stt att alla rimligt informerade och normalt

omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sétt.

Bolaget anser att Stadens tolkning och tillampning av kravet gor att kravet
inte ar klart och tydligt utformat och brister i transparens. Bolaget anfor
vidare att den nu aktuella upphandlingen &r ndrmast identisk med en annan

av Stadens upphandlingar. Staden ska enligt bolaget vid dessa
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upphandlingar ha gjort olika tolkningar av ett for upphandlingarna
identiskt krav, vilket &r i strid med likabehandlingsprincipen samt visar att
referenskraven i punkt 3.7 i forfragningsunderlaget inte ar klart och tydligt

utformat.

Forvaltningsratten anser att 3.6 och 3.7 i forfragningsunderlaget ska
samlésas. Kraven i 3.7 ska darfor tolkas med beaktande av de krav som
uppstalls i 3.6. Denna bedémning grundar sig dels pa att punkt 3.7 tydligt
refererar tillbaka till punkt 3.6, dels pa att innehallet i punkt 3.7 naturligt
aterkopplar till innehallet i punkt 3.6. En anbudsgivare ska saledes for att
styrka kravet om kompetens och erfarenhet uppge referenser fran tva
tidigare genomforda uppdrag att kunna tillaga och leverera minst 500
maltidsportioner per dag. En rimligt informerad och normalt omsorgsfull
anbudsgivare borde forsta att kravet pa referenser avser tva olika uppdrag
dar varje uppdrag ska avse leverans om minst 500 maltidsportioner.

Forvaltningsratten finner darfor att forfragningsunderlaget ar tillrackligt
tydligt utformat och inte kan anses brista i transparens. Att Staden vid en
annan upphandling tolkat och tillampat ett liknande krav pa ett annat sétt

an i den nu aktuella upphandlingen medfér ingen annan bedémning.

Fragan om bolaget uppfyller kravet pa referenser

For att styrka krav om kompetens och erfarenhet har bolaget lamnat tva
referenser, varav den ena avser leverans av 400 maltidsportioner per dag
och den andra 100 portioner per dag. Bolaget anfor att bolaget pa sa satt
uppfyller kompetenskravet eftersom referenserna visar att bolaget kan
tillaga och leverera 500 matportioner dagligen.

Som forvaltningsratten funnit ovan kravs enligt forfragningsunderlaget att

en anbudsgivare ska lamna referenser pa tva olika tidigare genomférda
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uppdrag av tillagning samt leverans av minst 500 matportioner. Bolagets

anbud uppfyller sdledes inte forfragningsunderlagets krav pa referenser.

Proportionalitetsprincipen

Bolaget anser att Stadens tolkning av kravet strider mot proportionalitets-
principen eftersom det ar oforenligt med syftet att sakerstélla att
anbudsgivarna formar tillaga och leverera 500 matportioner dagligen. Ett
krav innebérande att anbudsgivarna ska ha tva stycken referensuppdrag
motsvarande en daglig tillagning av 500 matportioner blir enligt bolaget
narmast ett krav pa att kunna leverera 100 procent fler matportioner an vad

upphandlingen omfattar.

Staden anfor att det inte foreligger nagot krav pa att referensuppdragen ska
ha utforts under samma tid. Kravet innebér darfor inte att anbudsgivaren
ska kunna leverera dubbelt s& manga matportioner som upphandlingen

avser.

Forvaltningsrétten konstaterar att det som ska upphandlas ar
maltidsforsorjning till totalt 496 portioner. Syftet med referensuppdragen
ar enligt staden att forsakra sig om att anbudsgivaren har bade formaga och
erfarenhet av uppdrag i den aktuella storleksordningen. Forvaltningsratten
anser att bolaget inte har anfort nagot visar att det &r oproportionerligt att
krava tva referensuppdrag med en omfattning av 500 matportioner.

Sammanfattning

Eftersom bolaget inte har visat att det uppstéllda kravet &r otydligt eller
oproportionerligt och da bolaget inte visat att det uppfyller kravet ifraga
var det riktigt av Staden att utesluta bolaget. Det saknas darfor skal for ett

ingripande enligt LOU.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Karl Lundberg

Radman

Mia Svard har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



