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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar SSPA Sweden AB:s anstkan om ingripande en-

ligt LOU.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut av den 26 april 2010 upphor dér-

med att gélla.
Dok.Id 28253
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Sida genomftr en upphandling av genomf6rande av Internationellt utbild-
ningsprogram, drendenummer 2009-001176. Bland de leverantdrer som
ldmnat anbud finns SSPA Sweden AB. Enligt tilldelningsbeslut den 16
april 2010 har Sida beslutat att teckna avtal med Ramboll Natura AB.

Forvaltningsritten har den 26 april 2010 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.
YRKANDE M.M.

SSPA Sweden AB (SSPA) yrkar att upphandlingen ska réttas pé sé sétt att
det vinnande anbudet diskvalificeras. I det fall forvaltningsrétten skulle
finna att vinnande anbud uppfyllt skallkraven och inte diskvalificeras yrkar
SSPA att poingfordelningen justeras sa att SSPA:s anbud tilldelas ytterli-
gare 18 poéng.

Sida bestrider bifall till anstkan.
GRUNDER
SSPA anfor till std for sin talan bl.a. foljande.

Vinnande anbudet uppfyller inte skallkraven

En av det vinnande anbudets experter uppfyller inte skallkravet i anbudsin-
bjudan att ha mycket goda kunskaper i engelska. Detta &r ett direkt och
tydligt fransteg frén skallkraven. Denna person har d4 av Sida tagits bort
fran anbudet, likasi hans foreldsning, utan att detta kommenterats ytterliga-

re 1 utvirderingen. Ingen kommentar finns om vem som ska ta hans plats,
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vilken freldsning som ska tas istéllet, eller hur detta paverkar kvalitet eller
helhet.

Ett annat skallkrav &r att samtliga dokument ska vara pa svenska. Intyg
fran WIOMSA pa samarbete undertecknat av Julius Francis har §versatts
till svenska, men enligt anbudsinbjudan sid. 6 ska intyg och certifikat 6ver-
séttas av auktoriserad Overséttare. Detta har ¢j gjorts utan §versittning har
antagligen gjorts av anbudsgivaren sjélv. Sida har vid tidigare tillfdllen haft
en konsekvent linje att noggrant kontrollera att anbudsgivare har uppfyllt
alla skallkrav.

Ordttvis utvdrdering

SSPA ifragasétter ocksa om utvérderingen gjorts pa ett réttvist och likadant
sétt for alla anbudsgivare. En rad punkter som angetts som svagheter i
SSPA:s anbud anser bolaget inte har bedomts pa ett korrekt sétt. Mycket av
utvirderingen som gjorts faller tillbaka pé subjektiva bedémningar, vilket
SSPA kan acceptera som utvérderingens natur. I sddant fall anser dock
SSPA att det &r av storre vikt att en konsekvens finns 1 utvédrderingens
ramverk. SSPA har i anstkan inte framf{6rt kritik mot utvarderingskriteri-
erna utan ifragasétter sjélva bedémningarna som gjorts utifran stéllda krite-
rier, och om detta gjorts enligt konsekvent praxis. SSPA har i en beskriv-
ning av anbudet jamfort med utvérderingen punkt f6r punkt argumenterat
for att bolaget ska tilldelas ytterligare 18 poéng. Bolagets skada omfattar
bade det kontraktsvarde bolaget vid en korrekt utvérdering kunde ha erhél-
lit, och de kostnader SSPA haft 1 samband med att anbudet fardigstallts.

Sida anfor till stod for sin instéllning bl.a. foljande.
Vinnande anbudet uppfyller inte skallkraven

Sida bestrider att det vinnande anbudet rétteligen skulle ha uteslutits ur

upphandlingen. En av de foreslagna foreldsarna, Bengt Fladvad, har inte
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uppfyllt kravet pd mycket goda kunskaper i engelska. Av utvérderingsrap-
porten 5.2 framgér att Sida har utvirderat Ramboll Naturas anbud efter att
han har exkluderats ur upphandlingen och utvérderingen. Utvérderingsrap-
portens bilagor 3 och 4 visar att Sida bortsett fran honom i utvérderingen.
Sida har inte utvirderat anbudet sisom att ndgon annan tagit Bengt Flad-
vads roll eller att foreldsningen ersatts med en annan foreldsning. Ramboll
Natura har utéver Bengt Fladvad erbjudit sju personer som kommer att
bidra till &mnesmodul 3. Sida har dédrvid gjort bedomningen att dennes
foreldsning inte pa nagot sétt &r kritisk i programmet och att programmet
fortfarande uppfyller stillda krav trots att Bengt Fladvads foreldsning ex-
kluderats. Sida har saledes helt exkluderat Bengt Fladvad och foreldsning-
en och gjort den tekniska utvirderingen baserat pa att denna forelésning
inte finns med. Sidas avsikt med skallkravet var att de personer som
genomfor de aktuella utbildningarna skulle ha mycket goda kunskaper i

engelska. Genom att avléigsna den aktuella foreldsaren ur anbudet och bort

se frin denne i utvirderingen, har Sida tagit vederborlig hinsyn till att £5-
reldsningen saknas och hur detta pdverkar kvalitén pa anbudet samt siker-
stallt att det antagna anbudet uppfyller samtliga stéllda skallkrav. Sida an-
ser att detta handlande stimmer 6verens med ordalydelsen i anbudsinbju-
dan. Det #r givetvis olyckligt om anbudsinbjudan formulerats otydligt i
detta avseende och Sida vill dérfor beropa den praxis (RA 2002 ref 50)
som anger att dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade far
godtas sé lidnge de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte

trads for nir.

Det dokument som SSPA &beropar #r en avsiktsforklaring frén den tanza-
niska enskilda organisationen The Western Indian Ocean Marine Science
Association (WIOMSA) att organisationen avser samarbeta med Ramboll
Natura i genomfrandet av uppdraget. Sida har vid prévningen av Ramboll
Naturas anbud funnit att det aktuella dokumentet inte &r ett sddant officiellt

dokument som fordrar en auktoriserad dversittning enligt anbudsinbjudan.
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Sida vidhéller denna bedémning och bestrider ddrmed att Ramboll Naturas

anbud strider mot det aktuella skallkravet.

Ordttvis utvdrdering

SSPA péavisar i sin ansokan till forvaltningsrétten att uppgifter finns 1 an-
budet och att detta innebaér att Sida gjort en felaktig utvardering avseende
dessa uppgifter. Sida har avseende ett flertal av dessa uppgifter inte i ut-
védrderingen pastatt att uppgifterna saknas. Vad Sida har gjort &r en utvér-
dering av uppgifterna och poéngsatt anbudet utifrén vissa i anbudsinbjudan
faststéllda utvirderingskriterier. Att en uppgift finns med i ett anbud inne-
bér inte att anbudet automatiskt maste fa hogsta mojliga poéng vid en ut-
vérdering av anbudet. Sida vill ocksa papeka att en upphandlande myndig-
het &r fri att bestdmma vilka utvérderingskriterier som ska tillimpas s&
lange de inte strider mot LOU och de gemenskapsréttsliga principerna. Vid
utvirderingen har Sida anvint den kunskap, erfarenhet och expertis som
Sida tillsammans med en kontrakterad extern konsult har i sakomradet for
att tillimpa de aktuella utvirderingskriterierna och dérigenom kunna kon-
traktera den anbudsgivare som ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 1 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehaller det ldgsta priset.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till féremélet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomf{trandetid, miljoegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a: att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

P4 sidan 6 i forfragningsunderlaget, anbudsinbjudan, under fotnot 1 anges
foljande. Originaldokument som #r skrivna pa annat sprak &n svenska skall
vara Gversatta till svenska. Oversittning av officiella dokument som intyg,
certifikat etc. skall vara auktoriserad.

P4 sidan 17 i uppdragsbeskrivning/kravspecifikation under punkten 1.8.2,
b) Verktyg for situationsanalys som grund for en integrerad ldngsiktigt
hallbar kustzonplanering och -utveckling anges bl.a. foljande. Utbild-
ningsprogrammet ska innehalla och behandla minst foljande omraden vad
giller insamling och spridning av fakta och kunskap for att analysera aktu-
ell situation:

e Mark-, havs- och annan vattenférekomst

e Utsatthet for f5ljderna av klimatforéndringar
e Milj6féroreningar

e Sotvattentillgng

e Néringar

e Infrastruktur

Vidare anges pa sidan 18 i uppdragsbeskrivning/kravspecifikation ldngst
ned foljande. De skallkrav vilka #r relaterade till utbildningsinsatsens 4m-
nesinnehall terfinns i Anbudsinbjudan, punkt 6.6. Anbudsgivarens forslag
kommer att utvirderas enligt anbudsinbjudan punkt 7.3.

P4 sidan 14 i anbudsinbjudan anges foljande under punkten 6.8. Anbudsgi-
varens redogorelse av foreslagen personal kommer om ovan skall krav ir
uppfyllda att utvirderas enligt de utvérderingskriterier vilka anges i punkt
7.5.1 och 7.5.2.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

Det vinnande anbudet

SSPA har anfort att vinnande anbud inte uppfyllt skallkravet gélande de
auktoriserad 6versittning av intyg. Vad avser intyget fran WIOMSA, har
Sida anfort att dokumentet inte &r ett sidant officiellt dokument som ford-
rar en auktoriserad Sversittning. Dokumentet 4r en avsiktsforklaring frén

den tanzaniska organisationen The Western Indian Ocean Marine Science
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Association att organisationen avser samarbeta med Ramboll Natura i ge-

nomforandet av uppdraget. Forvaltningsrétten anser att intyget inte kan

anses vara ett sddant officiellt dokument som kréver en auktoriserad 6ver-

sattning enligt forfragningsunderlaget. Det vinnande anbudet uppfyller

saledes skallkravet i denna del.

SSPA har vidare anfort att en foreldsare, som inte uppfyllde skallkraven,
har tagits bort fran anbudet som dérefter har utvérderats utan kommentar
om den borttagna foreldsningen frén den upphandlande myndigheten. Sida
har anfort att den foreslagna foreldsaren, som inte uppfyllde skallkraven,
har uteslutits ur utvirderingen och att programmet dndé har bedémts upp-
fylla kraven. I uppdragsbeskrivningen anges vissa omradden som ska be-
handlas i utbildningsprogrammet. Enligt anbudsinbjudan kommer anbuds-
givarens redogdrelse av foreslagen personal att utvérderas om vissa angiv-
na skallkrav avseende kvalifikationer och kompetens hos foreslagen per-
sonal &r uppfyllda. Enligt Sida uppfyller 6vriga i anbudet angivna foreldsa-
re kraven att vissa omréden ska téckas in och anbudet har dérf6r utvirde-
rats. Forvaltningsrétten finner att Sidas beslut att exkludera foreldsaren ur
utvérderingen pé grund av bristande kunskaper i engelska och dérefter
utvérdera anbudet, mot bakgrund av vad som anges i anbudsinbjudan, inte

strider mot LOU.

Orattvis podngberdkning vid utvdirdering

Det &r inte forvaltningsrittens uppgift att géra en ny utvirdering av anbu-
den. Provningen utgor istéllet en kontroll av om det pa grundval av de kla-
gomdl som s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta atgérder
som anges i 16 kap. 2 § LOU. Forvaltningsritten gor darfor inte ndgon
bedémning av huruvida SSPA borde ha erhéllit ytterligare podng vid ut-
vérderingen. Forvaltningsritten finner vidare att det SSPA anf6rt om or#tt-
vis podngberikning inte visar att Sida skulle ha behandlat leverantrerna

pa ett icke likvardigt sétt.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsriitten att upphandlingen, utifrén vad

SSPA anfort, inte kan anses behiftad med sédana brister att de krav som

uppstills i LOU eller i dvrigt foljer av de gemenskapsréttsliga kraven pd

transparens, forutsebarhet eller proportionalitet har trétts for ndr. Mot bak-

grund hiirav och vad som anforts i det foregéende finner forvaltningsrétten

att grund for ingripande enligt LOU saknas. Ans6kan om 6verprévning ska

sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

47)%{.7226/’7{%/9%’1._\/

Annika Falkenborn
Radman

Foredragande har varit Sofie Sandell.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 11l £f6rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 Sver-
klagandet f&r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om det 4t av vikt f&r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr {01-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nutmer.

www.domstol.se






