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. LANSRATTEN I BESLUT Mal nr
UPPSALA LAN 2009-02-20 309-09
L 4 Meddelat i Uppsala

SOKANDE

Milardalens Vacuum & Spolteknik AB, 556550-0641
Skebogatan 4

752 28 Uppsala

MOTPART

Uppsala kommun, Kommunledningskontoret
Upphandling

753 75 Uppsala

OVERPROVAD UPPHANDLING
Uppsala kommuns upphandling Hégtrycksspolning, slamsugning och

filmning av avloppsledningar samt torrsugning av gator, dnr
08/055/044.945

SAKEN

Begiran om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU; nu fraga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE

Linsritten forordnar att Uppsala kommuns upphandling Hogtrycksspol-
ning, slamsugning och filmning av avloppsledningar samt torrsugning av
gator, dnr 08/055/044.945, inte far avslutas innan réitten har beslutat ndgot

annat.

Lansrittens beslut géller omedelbart.

Milardalens Vacuum & Spolteknik AB:s begdran om ansténd med att ut-
veckla sin talan kan inte medges. Uppsala kommun foéreldggs att komma in
med yttrande 6ver innehdllet i bifogade handlingar (lansréttens aktbilaga
1). Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till ldnsrétten senast den

27 februari 2009. Om yttrande inte kommer in kan mélet &ndd komma att

avgoras.
Dok.1d 42705
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Milardalens Vacuum & Spolteknik AB (bolaget) begir 6verprovning av
~ Uppsala kommuns (kommunen) upphandling Hogtrycksspolning, slam-
- sugning och filmning av avloppsledningar samt torrsugning av gator. Bo-
Iaget Yrkar att lansritten beslutar att upphandlingen ska goras om. Bolaget
yrkar ocksa att lansrétten omedelbart beslutar att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat f6ljande. Kommunen har
genomfort en upphandling omfattande hogtrycksspolning, slamsugning
och TV-inspektion av avloppsledningar. I uppdraget ingér &ven rensning
av dagvattenbrunnar samt torrsugning av gator. Enligt tilldelningsbeslut
den 10 februari 2009 inkom endast tva leverantdrer med anbud. Dessa var
Ragn-Sells AB (Ragn-Sells) och bolaget. Ragn-Sells tilldelades kontraktet
dé deras anbud ansags vara det “’totalekonomiskt mest fordelaktiga™.
Kommunen har genomf6rt en enda stor upphandling trots att upphandling-
en ritteligen borde ha delats upp i fem olika delomraden (pa sétt som for-
fragningsunderlaget &r uppdelat, pa sétt prisbilagorna i forfragningsunder-
laget &r strukturerat eller hur man gjort tidigare). Genom att forfara pa sa
sétt har kommunen utestéingt leverant6rer fran marknaden. Kommunen har
sélunda handlat i strid med det grundldggande syftet med LOU och propor-
tionalitetsprincipen i LOU. Det var i praktiken endast Ragn-Sells som hade
mojlighet att genomfora upphandlingen och det har dérigenom varit fragan
om ett forhéllande som kan jémstéllas med en otilldten direktupphandling.
Detta har medfort att bolaget har lidit skada. Upphandlingen ska goras om.
Det ska dirutéver ndmnas att kommunen uppenbart bryter mot sin egen
upphandlingspolicy dér det star skrivet ”Vid upphandlingar bér effekten av
volymfordelar vigas mot de effekter som en allt for stor upphandling kan
ha p& mindre foretags mojligheter att 1igga anbud samt fragan om hur upp-

handlingen kan paverka konkurrensen vid kommande upphandlingar”.
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Bolaget anfor vidare. I forfrigningsunderlaget har angetts att utvirdering
kommer att ske genom att det “anbudet med den l4gsta totalsumman av de
sammanréknade priserna enligt prisbilagan kommer att antas”. Det framgér
vidare att pris viktas till 100 procent. Trots att kommunen anger att det #r
det anbud med den l4gsta anbudssumman som kommer att antas anges
dven att det av tilldelningsbeslutet kommer att framga vilken(a) leveran-
tor(er) som koparen har for avsikt att teckna avtal med samt skélen hirfor”.
Genom dessa formuleringar har forfrégningsunderlaget varit otydligt och
pa grund av forfragningsunderlagets otydlighet kan presumtiva anbudsgi-
vare ha avstatt frén att ldmna anbud da det &r oklart hur utvirderingen skul-
le komma att ske. Det framgar av forfradgningsunderlaget att utvérdering
ska ske genom att anbud med l4gsta pris ska antas. I tilldelningsbeslutet
anges emellertid att Ragn-Sells anbud antogs for att det anbudet var det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Det dr darfor mycket oklart vilken metod
for utvirdering som Uppsala kommun har tilldimpat; antagit det anbud som
dr det ekonomiskt mest fordelaktiga eller det anbud som innehéller det
lagsta priset. Upphandlingen dr préaglad av otydligheter och kommunen har
handlat i strid med LOU.

Bolaget anfor vidare. Det &r heller inte forenligt med LOU att formulera
forfragningsunderlaget pa sa sétt som kommunen gjort. Inledningsvis an-
ges 1 forfrigningsunderlaget att anbud ska ldamnas pa samtliga delomraden i
upphandlingen. Sedan forbehaller sig kommunen, utan att nirmare ange
hur detta ska ga till, att inda anta flera leverantorer. Detta trots att det inte
framgér hur dessa leverantorer skulle komma tvingas att samarbeta med
varandra. Att pé eget initiativ kombinera ihop leverant6rer med varandra
strider mot de upphandlingsrittsliga principerna. Genom att forfragnings-
underlaget varit otydligt och bristfilligt utformat har bolaget lidit skada.
Tilldelningsbeslutet innehaller oklarheter varfor det kan ifradgasittas hur
utvdrderingen av anbud gétt till. Bolaget har dirigenom lidit skada och

upphandlingen ska goras om.
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Tillimpliga bestimmelser

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser att han
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en
framstéllning till allmén forvaltningsdomstol far anséka om atgérder enligt

sistndmnda paragraf.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten, om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 16 kap. 2 § andra stycket LOU far rétten omedelbart besluta att upp-
handlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats. Rétten far
dock lata bli att fatta ett sidant interimistiskt beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan bedémas vara storre 4n skadan

for leverantdren.

Linsrittens bedomning

Liansritten finner mot bakgrund av vad som hittills framkommit att skl
foreligger att férordna att kommunen inte far avsluta den pagéende upp-
handlingen Hogtrycksspolning, slamsugning och filmning av avloppsled-
ningar samt torrsugning av gator innan rétten har beslutat nigot annat.
Lansrétten, som senare kommer att avgdra malet slutligt, bifaller darfor

bolagets yrkande om interimistiskt beslut.
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