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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala ldns landsting genomfor en ramavtalsupphandling av ombyggnads-
arbeten, fastighetsunderhéll och installationer med dor UPPH2017-0222. Av
tilldelningsbeslut den 17 november 2017 framgér att tre leverantdrer ska
tilldelas avtal. Anbudet frén PR Uppsala Bygg AB bedémdes inte uppfylla
ett obligatoriskt krav med motiveringen att det inte uppfyllde kravet att ett

av referensuppdragen ska vara utfort i sjukhusmiljé.

PR Uppsala Bygg (bolaget) anséker om $verprovning och yrkar att upp-
handlingen ska goras om alternativt rittas pa s sétt att en ny anbudvérde-
ring gors. Bolaget for bl.a. fram foljande. Det finns ingen definition eller
ytterligare beskrivning av vad Uppsala ldns landsting efterfragar for erfa-
renhet eller typ av referensprojekt. Andra anbudgivare har limnat vardboen-
den, ungdomsmottagningar, tandlékarmottagningar etc. och dessa har god-
tagits. Bolaget har angett "Lundgardens Véardboende etapp 2” som referens.
Dér bor personer med stort omvérdnadsbehov och personalen bestér av bl.a.
sjukskoterskor, underskéterskor och sjukgymnaster. Vidare finns i samma
huskropp dvs. i ndrheten av byggprojektet, en vardcentral. Med tanke p4 att
ramavtalet omfattar ordindra renoverings- ombyggnads- och tillbyggnadsar-
beten samt installationer och fastighetsunderhéllsarbeten tyder det dven pa
att kravet pa projektet utfort i sjukhus inte kan anses sdsom hogt stillt. Bo-
lagets referensprojekt uppfyller kraven. Utvirderingen ger dérmed inte ett
réttvist resultat. Samtidigt ges stort utrymme for subjektiva beddmningar i
samband med utvarderingen. Det stér i strid med kraven pa férutsidgerbarhet

och transparens.

Enligt Sprékradet saknas en klar definition av begreppet sjukhusmiljé. Bo-
laget har inte som landstinget péstér byggt ligenheter pd Lundgarden. Bola-
get har renoverat och iordningstillt lokaler f6r dldre med vardbehov. Detta

innefattar rum for vérd, tillgdnglighetsanpassningar, t.ex. taklyftar, h6j och
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sdnkbar we/duschutrustning m.m. Av de administrativa féreskrifterna i upp-
handlingen framgar att anbudsgivare som skriftligen intygat att visst eller
vissa ska-krav &r uppfyllda, kan efter anbudstidens utgang komma att kon-
taktas av bestillaren med begéran om ytterligare bevis pé att dessa krav dr
uppfyllda. Uppsala léns landsting har inte kontaktat bolaget om ytterligare

bevis innan uteslutning skedde.

Uppsala liins landsting anser att anstkan ska avslas och for i huvudsak
fram f6ljande. Referensprojektet Lundgéarden &r ett dldreboende for dldre
personer med omvardnadsbehov. Lundgarden &r alltsé inte ett sjukhus i den
mening som ska-kravet anger. En entreprenad av sjukhusmiljo &r langt
mycket mer komplex &n en entreprenad av dldreboende. En entreprenad av
ett dldreboende har inte alls inslag av den komplexitet som en sjukhusentre-
prenad omfattar gillande t.ex. byggnation av mottagning och medicintek-
nisk utrustning. Det stills ocksa mycket hdgre krav pé renlighet/vérdhygien
vid dessa typer av ombyggnationer. En entreprenad av ett dldreboende sak-
nar helt och héllet dessa inslag. Bolaget har vidare anfort att det &r ldgenhet-
er som de har byggt p4 Lundgarden, det vill siga nagot helt annat an sjuk-

husmiljé.

SKALEN FOR AVGORANDET

For att kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt 20 kap. 6 § LOU att
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-

. lingar p4 ett 6ppet sitt. Av samma bestimmelse framgér dven att upphand-
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lingar ska genomf6ras i enlighet med principerna om émsesidigt erkéinnande

och proportionalitet

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omsténdigheter som sékanden &beropar och parterna far som huvudregel
sjdlva bira ansvaret for utredningen. I nu aktuellt mal &r det bolaget som har
bevisbordan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen, jfr
Hégsta forvaltningsdomstolens avgdranden i RA 2009 ref. 69 och

HFD 2013 ref. 53.

I de administrativa foreskrifterna AFB.52 avsnitt 2.2 anges att anbudsgiva-
ren ska ha erfarenhet av att arbeta i sjukhusmiljder. Av referensblankett 13.4
framgdr att minst en referensentreprenad ska ha omfattat arbete i sjukhus-
milj6. Bolaget for fram att kravets utformning ger utrymme for subjektiva
vérderingar och star i strid med kravet pa likvdrdighet och transparens. For-
valtningsrétten konstaterar att begreppet sjukhus definieras i 7 kap. 4 §
hélso- och sjukvérdslagen (2017:30). Enligt forvaltningsrittens bedémning
bér en rimligt informerad och normalt ansvarsfull anbudsgivare kunna forsta
att med begreppet sjukhusmiljo avses entreprenader i miljoer dér hilso-och
sjukvardsinsatser utférs (jfr RA 2002 ref 50).

Det av bolaget dberopade referensprojektet Lundgérden &r ett dldreboende
for &ldre personer med omvérdnadsbehov. Uppsala lins landsting for fram
att en entreprenad av sjukhusmil;jé &r 1dngt mycket mer komplex #n en ent-
reprenad av dldreboende. En entreprenad av ett 4dldreboende har inte alls
inslag av den komplexitet som en sjukhusentreprenad omfattar gillande t.ex.
byggnation av mottagning och medicinteknisk utrustning. Det stills ocksa
mycket hogre krav pa renlighet/vardhygien vid dessa typer av ombyggnat-
ioner. Bolaget for fram att projektet Lundgarden inkluderar bl.a. tillginglig-
hetsanpassningar och hdj och sénkbar we/duschutrustning. Vad bolaget for
fram visar inte enligt forvaltningsrattens bed6mning att det #r friga om en

entreprenad i sjukhusmiljo.
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Av de administrativa féreskrifterna AFB.314 framgér att bestéllaren kan
komma att kontaktas om ytterligare bevis pa att ska-kraven &r uppfyllda.
Kravet innebdr enligt forvaltningsrittens mening inte nigon skyldighet for

bestillaren att gora det.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller upp-
handlingsdokumentationens krav inte ska beaktas vid utvirderingen. Krav
som anges i upphandlingsunderlaget maste sdledes vara uppfyllda for att
den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i avgorandet HFD 2016 ref. 37 uttalat att det i princip
inte dr mdjligt att godta ett anbud som inte uppfyller stillda obligatoriska
krav i en upphandling.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att bolaget inte har visat att det
finns skal for ingripande enligt LOU. Ans6kan om $verprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

K}m‘m Hook

adjungerad ledamot
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in il férvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di -

klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan-férhandling-bar
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgGrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frdn den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. detir av vikt {61 ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
didrfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verldagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda person- eller
adressuppgifter har ldmnats tidigare i
malet och fortfarande ér aktuella behver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — f6rvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r

en begiran om prévaingstillstind,

4. den idndring av f6rvaliningsrattens

avgorande som klaganden vill {3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mAal far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61jningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgOrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstolse






