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SAKEN
Overprévning av upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten dndrar forvaltningsréttens dom och beslutar att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa s sitt att anbudet fran

Nordisk Hiss AB inte tas med i utvérderingen.
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550 02 Jonk&ping
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YRKANDEN M.M.

ALT Hiss Norrkdping AB (ALT) yrkar att kammarritten, med &dndring av
forvaltningsréttens dom, beslutar att anbudsutvérderingen gérs om varvid

anbudet fran Nordisk Hiss AB forkastas.

Norrkdping Norrevo Fastigheter AB (Norrevo) motsétter sig bifall till

overklagandet.

Nordisk Hiss AB (Nordisk Hiss) anser att §verklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

ALT

Nordisk Hiss har offererat arbetsledare som inte uppfyller ett obligatoriskt
krav avseende arbetsledares yrkeskvalifikationer. Uppgifterna som Nordisk
Hiss har ldmnat &r osanna och inkorrekta. Om det inte vore for att Norrevo
felaktigt tilldelat kontraktet till Nordisk Hiss hade ALT tilldelats kontraktet.
ALT har didrmed lidit skada. Norrevos Svertrédelse av LOU har inte pa-
verkat upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Det dr dérfor till-
rickligt att kammarrétten beslutar om rittelse i enlighet med ALT:s yrkande
i sak. ALT hénvisar till vad som har anforts i forvaltningsritten med bl.a.

foljande tilldgg.

Enligt det obligatoriska kravet ska offererad arbetsledare ha erfarenhet som
just arbetsledare. Det &r en i branschen forekommande faktisk befattning
och titel. En arbetsledare har normalt sett ansvaret f6r minst en annan
persons arbete, Gvergripande ansvar for arbetets utforande samt ett kund-

och uppdragsansvar.

Utformningen av de CV:n som Nordisk Hiss har [dmnat for M.M. och M.N.
ger intrycket av att de har haft avtalsansvar for de uppriaknade bolagen
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sedan ar 2008. Av den bevisning som ALT har gett in framgar att det &r

P.A. som har varit avtalsansvarig for dessa uppdrag sedan ar 2009.

Under processen i forvaltningsritten har Nordisk Hiss angett att de
offererade arbetsledarna har haft arbetsledande ansvar respektive arbets-
ledaransvar. Att ha haft arbetsledande ansvar eller arbetsledaransvar 4r inte

samma sak som att ha haft befattningen och titeln arbetsledare.

Det 4r inte férenligt med effektivitetsprincipen och kravet pé en effektiv
provning att klaganden har bevisbdrdan for att uppgifter 1 en annan
leverantdrs anbud dr osanna eller inkorrekta. Rimligen maste det vara
tillrdckligt att klagande leverant6r visar pa omsténdigheter som medfor att
riktigheten i uppgifter i det vinnande anbudet kan ifragasittas, for att
bevisbdrdan ska g dver till den upphandlande myndigheten. Om den
klagande leverantoren ldgger fram omsténdigheter som innebér att uppgifter
i det vinnande anbudet kan ifrdgaséttas bor den upphandlande myndigheten,
alternativt den vinnande leverantéren, ha bevisbdrdan for att uppgifterna ir
sanna eller korrekta. Anledningen till att bevisbordan bér ligga pd den
leverant6r som har limnat uppgifterna dr att den leverantoren bor vara 1 bést

position att l4gga fram bevis.

Forvaltningsriittens avgdrande innebér att det 1 praktiken dr oméjligt for en
klagande leverantdr att 1gga fram tillracklig bevisning for att det ens ska
ifrigasittas att de uppgifter som en anbudsgivare har ldmnat 4r felaktiga
eller osanna. Avgdrandet innebér att det 4r tillrickligt att en anbudsgivare
accepterar kraven i upphandlingen och ldmnar en egen forsékran for att den
ska anses uppfylla krav i upphandlingen, oaktat bevisning som talar for

motsatsen.

Till stéd for sin talan dberopar ALT bl.a. domstolsavgoranden, skriftliga

sanningsforsikringar och e-postmeddelanden.
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Norrevo

Kravet i upphandlingen tar sikte pd den faktiska erfarenheten av att ha
arbetat som arbetsledare, oavsett vilken formell titel arbetsledaren kan ha
haft. Norrevo har inte rétt eller mojlighet att efterforska och ldgga fram egen
bevisning till styrkande av en enskild leverant6rs uppgifter pd det sitt som
ALT synes gora géllande. ALT har inte styrkt vad ALT gor géllande om att

Nordisk Hiss har lamnat osanna uppgifter.

Nordisk Hiss

Det &r fullt mojligt att ha erfarenhet som arbetsledare och uppfylla de
uppstéllda kraven utan att ha haft den formella titeln arbetsledare. Alla
befattningar inom verksamheten, exempelvis arbetsledare, kan ha titeln
montdr. Den tidsedel som ALT har gett in &r den tidsredovisning som
davarande siljare anvénde och ldmnade till en specifik kund. I det arbets-
ordersystem som Nordisk Hiss anvénder sedan ar 2009 finns endast
bendmningen tekniker vid utskrift frdn systemet. Det innebér att oavsett

vem som har utfort ett arbete, anges titeln tekniker.

Nordisk Hiss &beropar bl.a. skriftliga sanningsforsikringar och e-post-

meddelanden.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillémpliga bestimmelser och rittspraxis framgar av forvaltningsréttens
dom. Forvaltningsritten har dven redogjort for innehallet i de relevanta
punkterna i forfragningsunderlaget avseende arbetsledares utbildnings- och

yrkeskvalifikationer.

Kammarrétten har att ta stéllning till om det av Nordisk Hiss limnade
anbudet uppfyller det i forfrdgningsunderlaget obligatoriska krav som avser

arbetsledares utbildnings- och yrkeskvalifikationer.
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ALT har i 6verprévningsprocessen éberopat ett flertal handlingar 1 vilka
det intygas att M.M. och M.N. inte har utévat nagra av de for en arbets-
ledarbefattning kdnnetecknande befogenheterna under en tid av minst tre
ar. I intyg underskrivna av tidigare anstéllda pa Nordisk Hiss och
personer som i sina yrken varit i kontakt med Nordisk Hiss, exempelvis
som representanter for kunder, uppges att J.T. och P.A., alternativt
endast P.A., har varit arbetsledare p& Nordisk Hiss fram till och med
januari 2016 nér J.T. och P.A. avslutade sina anstéllningar. Vad ALT har
dberopat talar enligt kammarrittens mening for att det dr J. T och P.A.

som har varit arbetsledare hos Nordisk Hiss och inte M.M och M.N.

M.M. och M.N. genomftrde kursen BAS-U sé sent som den 14 decem-
ber 2016, vilket dven det talar for att de inte hade tre ars erfarenhet som
arbetsledare vid tiden for anbudets inlimnande. Aven den av ALT
oemotsagda omsténdigheten att Nordisk Hiss skulle ha haft fyra arbets-
ledare, nér det fanns fyra till sex anstdllda i bolaget, talar for att M.M.

och MLN. inte har varit arbetsledare.

Sammantaget anser kammarétten att ALT har formétt géra sannolikt att
M.M. och ML.N. inte har varit arbetsledare under tre ars tid. Nordisk Hiss
har dérfor inte uppfyllt det uppstillda — obligatoriska — kravet pa arbets-

ledare.

Norrevo har latit Nordisk Hiss anbud delta i utvirderingen trots att det
inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Norrevo har ddrigenom hand-
lat i strid med principen om likabehandling. ALT, vars anbud hamnade
nérmast efter det vinnande anbudet vid utvirderingen, har lidit skada.
Overklagandet ska dérfor bifallas pa s sitt att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts i form av en ny utvirdering vid

vilken anbudet frdn Nordisk Hiss inte tas med.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).

AR Y

Kammarrittslagmannen Ola Holmén (ordférande) samt kammarritts-
réden Hans-Olof Hallbdck och Anders Davidson (referent) har deltagit 1
avgorandet.

Foredragande: Lisa Hoglund / L H



Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I LINKOPING 2018-03-01 8276-17
Meddelad i LinkSping
SOKANDE

ALT Hiss Norrk6ping AB, 556728-0440
Hammargatan 64
603 63 Norrkoping

MOTPARTER
1. Norrkdping Norrevo Fastigheter AB, 559028-5747

601 81 Norrkdping

Ombud: Advokat Sebastian Katsinas
Advokatfirman Glimstedt Ostergotland KB
Box 1234

600 42 Norrkdping

2. Nordisk Hiss AB, 556245-5179
Box 1922
581 18 Link6ping

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, férkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten avslar ansokan.

Dok.Id 313189 .
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 013-251140 mandag—fredag

581 04 Link&ping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Norrkoping Norrevo Fastigheter AB (nedan Norrevo) genomftr upphand-
ling av ramavtal avseende service och underhall av hissar och motordrivna
portar (dnr UH-2017-110). Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfa-
rande enligt LOU. Tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet utifrdn bista forhallandet mellan pris och kvalitet. Genom tilldel-
ningsbeslut den 10 november 2017 antogs Nordisk Hiss AB som leveranttr
i upphandlingen. Av utvérderingsprotokollet framgér att ALT Hiss Norrko-
ping AB (nedan ALT) kvalificerades for anbudsutvérdering.

ALT ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att ny anbuds-
utvirdering ska genomféras varvid anbudet fran Nordisk Hiss inte ska beak-

tas.

Norrevo bestrider bifall till ansdkan.

Nordisk Hiss anser att ansékan ska avslés.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

ALT

Krav avseende arbetsledares utbildnings- och yrkeskvalifikationer

Nordisk Hiss tekniker M.N. har inte verkat som arbetsledare med ansvar for
service och reparation, telematik och forséljning sedan 2012. Den av Nor-
disk Hiss angivna teknikern M.M. har inte heller verkat som arbetsledare
med ansvar for service och reparation sedan 2011. Arbetsledarna ML.N. re-

spektive M.M. har verkat som arbetsledare forst sedan 2016 efter det att J.T.

och P.A. avslutade sina anstéllningar som arbetsledare vid Nordisk Hiss. Att
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endast P.A. och J.T. har haft arbetsledaransvar under sina anstéllningar pé
Nordisk Hiss i Norrkdping bekréftas genom inldmnade handlingar i form av
intyg frdn bl.a. anstdllda, uppdragsgivare och besiktningsorgan. Vidare &r
det inte trovdrdigt att Nordisk Hiss skulle ha haft fyra arbetsledare nér det
inte fanns mer &n fyra till sex anstillda. Att Nordisk Hiss offererade arbets-
ledare genomforde BAS-P och BAS-U under december 2016 bekréftar

ocksa att de inte haft ndgot arbetsledaransvar frdn 2011 respektive 2012.

Det finns inget som styrker Nordisk Hiss egenforsékran om att det obligato-
riska kravet i punkten AFB.52 1 de administrativa foreskrifterna avseende
arbetsledares yrkeskvalifikationer &r uppfyllt. Lémnade CV:n 4r dessutom
snarlika och saknar underskrift. Det ska &ven framhallas att Norrevo har
kédnnedom om att J.T. och P.A. haft rollen som avtalsansvarig och arbetsle-
dare med hinsyn till det tidigare ramavtalet. Norrevo har ddrmed &dven vet-
skap om att de av Nordisk Hiss offererade arbetsledarna M.M. och M.N.
inte har haft ndgot arbetsledaransvar innan januari 2016. Endast P.A. och
J.T. har varit avtalsansvariga och arbetsledare i alla kontakter med Norrevo

under perioden september 201 1—januari 2016.

Sammantaget uppfyller de av Nordisk Hiss offererade arbetsledarna inte det
obligatoriska krav som uppstéllts i AFB.52 avseende arbetsledningens yr-
keskvalifikationer. Genom att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga

stdllda obligatoriska krav har Norrevo brutit mot likabehandlingsprincipen.
Utvdrdering av referensuppdrag

Enligt punkten AFB.53 i de administrativa foreskrifterna ska anbudsgivaren
redovisa antalet utférda referensuppdrag som avser serviceavtal/ramavtal for
service och underhall av hissar. Uppdragen ska ha utforts under de tre sen-

aste dren réknat fran sista anbudsdag.
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Nordisk Hiss angivna referensuppdrag nr 2, 4, 5 och 9 uppfyller inte kravet
avseende att respektive uppdrag ska ha utforts under de tre senaste aren rik-
nat frdn sista anbudsdag, oavsett startdr, uppdrag eller avtal. Redan av orda-
lydelsen i upphandlingsdokumentet framgér det tydligt att det r friga om
referensuppdrag som avser serviceavtal/ramavtal som ska tillgodoréknas
frén sista anbudsdag, det vill séga den sista dag som ett anbud kan ldmnas i
en an anbudsprocess. Norrevos forfragan till Nordisk Hiss visar dven att det

dr det senaste avtalet med respektive uppdragsgivare som &r av betydelse.

Av inldmnat underlag framgar att avtalsstart f6r Nordisk Hiss referensupp-
drag nr 2, 4, 5 och 9 var under 2015. Referensuppdragen &r dessutom samt-
liga separata upphandlingar med olika projekt som har pabérjats och avslu-
tats. Sammantaget ska dessa referensuppdrag inte beaktas vid anbudsutvér-

deringen och ge mervirdesavdrag.

Vad giller Nordisk Hiss referensuppdrag nr 10 s& har det aktuella avtalet
utforts av en annan juridisk person, det vill siga Nordisk Hiss i Eskilstuna
som uppldstes genom fusion under 2016. Referensuppdraget bor tillgodord-
knas frén tidpunkten for fusionen, det vill séga den 31 mars 2016. Referens-
uppdrag har séledes inte p&gatt under minst tre ar rédknat fran sista anbuds-
dag och ska dérfor inte beaktas vid anbudsutvérderingen och ge mervérdes-

avdrag.

Vidare dr det vdsentligt att utvirderad kvalitet fir genomslag vid genomf6-
randet av kontraktet. Utvirdering av referenser och andra faktorer som inte
pé ett betydande sétt paverkar kontraktets utférande saknar en sddan néra
koppling till kontraktsféremalet som krévs och far inte utvirderas. I AFD.42
i de administrativa foreskrifterna anges igdngséttningstider for uppdraget &t
bestéllaren. Det &r inte mojligt att utgd fran referensuppdraget Eskilstuna dé

restiden till Norrk&ping &r minst en timme och trettio minuter.
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Norrevo

Krav avseende arbetsledares utbildnings- och yrkeskvalifikationer

Nordisk Hiss har intygat att bolaget uppfyller kravet betriffande arbetsled-
ning och har styrkt detta genom CV:n gillande tva arbetsledare. Av inlim-
nade CV:n framgér att M.M. sedan 2011 varit arbetsledare med ansvar for
service och reperation respektive att M.N. sedan 2012 varit arbetsledare med
ansvar for service och reparation samt telematik och viss man forsiljning.
Det har inte kommit fram nigot skil att ifrigasitta de uppgifter som Nor-
disk Hiss limnat betréffande bolagets arbetsledares erfarenhet. Det ska dven
sérskilt framhéllas att upphandlande myndigheter, for det fall négra sér-
skilda skl dértill inte framkommer, inte har nigon skyldighet att utfora vi-
dare utrednings- och efterforskningsatgérder betriffande de intyganden och
dokument som anbudsgivare inkommer med som en del av anbudet. Vad
ALT nu har anfort innebir inte att det finns skl for ingripande mot upp-

handlingen.

Nordisk Hiss har dessutom vidhallit uppgifterna som limnats géllande
M.N:s och M.M:s arbetsledaransvar samt frén vilket &rtal nimnda personer
haft arbetsledaransvar. Huruvida P.A. och J.T. i sina tidigare respektive an-
stéllningsforhdllanden hos Nordisk Hiss haft arbetsledaransvar eller inte
saknar betydelse. Sédant eventuellt arbetsledaransvar utesluter givetvis inte
att &ven andra personer haft arbetsledaransvar. De s.k. sanningsforsdkringar

som ALT ingivit 4r partsinlagor och foranleder ingen annan beddmning.
Utvirdering av referensuppdrag
Anbudsgivarens referenser har betydelse i tva olika avseenden i upphand-

lingen. For att kvalificeras sig ska anbudsgivare inkomma med tv4 referen-

ser. Det tva referenser som Nordisk Hiss limnat, Fasti ghets AB LE Lund-
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berg och Vallonbygden AB, uppfyller samtliga krav pa referenser och har
inte heller ifrdgasatts av ALT. Uttver tvé referenser hanforliga till kvalifice-
ringsfasen ska anbudsgivare inkomma med ytterligare tva referenser som
ska ligga till grund for prévningen av respektive anbud. Nordisk Hiss har
inkommit med sammanlagt elva referensuppgifter som har provats vid an-

budsutvérderingen.

Betriiffande referensuppdrag 10, Eskilstuna kommunfastigheter, &r det kor-
rekt att avtalet med Eskilstuna kommunfastigheter tecknades med Nordisk
Hiss i Eskilstuna AB. Nordisk Hiss i Eskilstuna AB fusionerades emellertid
med Nordisk Hiss. Réttsverkningarna av en fusion f6ljer av lag och rétts-
praxis. Av 23 kap. aktiebolagslagen (2005:551) foljer att 6verlatande bolags
tillgngar och skulder 6vergér till det dvertagande bolaget. Vid en fusion,
foljer enkelt uttryckt, Sverlatande bolags avtal med till 6vertagande bolag s
som om inget egentligt partsbyte skett. Innebdrden av en fusion r i detta
fall att det Sverlatande bolagets, Nordisk Hiss i Eskilstuna AB, avtal med
Eskilstuna kommunfastigheter 6vergér till det Gvertagande bolaget Nordisk
Hiss utan att det dr friga om ett formellt partsbyte. Uppdraget &r alltjamt

gillande och har sa varit sedan 2004.

ALT pastar att uppdragen &t referens nr 9, Garnisonsfastigheter (startér
2006), referens nr 2, Bostadsbolaget Mjolby (startar 2010) referens nr 4,
Mjslby kommun (startar 2013) och referens nr 5, Motala Kommun (startar
2013) inte uppfyller kravet pa att ha pagétt de senaste tre ren. Detta pasta-
ende #r felaktigt och bestrids. Nordisk Hiss har intygat att samtliga nimnda
referensuppdrag har pagétt minst tre ar rdknat frdn den i denna upphandling
sista anbudsdagen. ALT gor felaktigt géllande att tiden om tre ar ska berdk-
nas frin det senaste avtalet med respektive uppdragsgivare. Av upphand-
lingen framgar att det ska vara fraga om uppdrag och inte senaste géllande
avtal. Ett uppdrag, dven ett forldngt uppdrag, kan ges genom flera avtal.
Nordisk Hiss har forsikrat att bolaget haft uppdrag for respektive uppdrags-
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givare under tid som med god marginal Sverstiger tre &r samt att uppdragen
har pégétt oavbrutet sedan respektive startdr. Det saknar betydelse huruvida
uppdragen har forldngts genom nya avtal med anledning av att Nordisk Hiss
vunnit upphandlingar for respektive uppdragsgivare. Det &r friga om upp-
drag for respektive uppdragsgivare. Ett uppdrag definierar vad som ska utf6-
ras eller levereras. Aven i denna del saknas skl for ingripande mot upp-

handlingen.

Det har inte stéllts ndgot krav som avviker frdn 15 kap. 11 § LOU. Av upp-
handlingsdokumenten framgér tydligt att referensuppdragen ska ha pagatt
under de tre senaste aren. Det har inte stéllts krav avseende senast géllande
avtal. Kravet “rdknat fran sista anbudsdag” syftar givetvis pé sista dag for
att inkomma med anbud i aktuell upphandling. Berdkningen av respektive
referensuppdrags langd ska alltsd ske utifrén datumet for sista anbudsdag i

denna upphandling, vilken var den 30 oktober 2017.

Nordisk Hiss
Krav avseende arbetsledares utbildnings- och yrkeskvalifikationer

M.N. har haft ett arbetsledaransvar sedan 2012 tillsammans med flera an-
stillda. Han har lett projekt, planerat utforande och kommunicerat med kund
och #ven varit rAdgivande vid frigor om teknisk 16sning samt dndrings- och
tilliggsarbeten. Vad géller M.M. har han haft ett arbetsledaransvar sedan
2011 tillsammans med flera av de anstéllda. Han har haft ansvar vad giller
underhéll och avhjélpning av fel, planering och ledning for servicetekniker.
Bade M.N. och M.M. #r involverade i bolagets samtliga avtal. Sammantaget

dr kravet avseende arbetsledare i punkten AFB.52 i upphandlingsdokumen-

tet uppfyllt.
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Utvirdering av referensuppdrag

Vad giller referensuppdragen Eskilstuna kommunfastigheter, Garnisonsfas-
tigheter, Bostadsbolaget Mjolby, Mjolby kommun och Motala kommun &r
dessa pdgdende uppdrag. Referensuppdragen har ocksa padgtt minst tre ar
fran anbudsdagen. Samtliga redovisade uppdrag uppfyller ddrmed utvérde-

ringskravet i punkten AFB.53 i upphandlingsdokumentet.

Den 31 mars 2016 genomforde Nordisk Hiss en fusion med Nordisk Hiss i
Eskilstuna AB oéh Nordisk Hiss i Smaland AB. Vid fusionen &vertogs dver-
latande bolagens samtliga skulder och tillgdnger. Det aktuella avtalet med
Eskilstuna kommunfastigheter har fortsatt i samma regi som tidigare med
Nordisk Hiss och #r ddrmed ett pigdende uppdrag. Aven detta referensupp-
drag uppfyller utvdrderingskravet i punkten AFB.53 i upphandlingsdoku-

mentet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gdllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka

omsténdigheter talan grundas pé och att domstolens prévning &r begrénsad
till de grunder som parten har dberopat (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

avgdrande RA 2009 ref. 69).

Upphandlingsdokumenten

I punkten AFB.52 i upphandlingsdokumentet Administrativa foreskrifter

anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska ha minst en arbetsledare knuten till uppdraget. Arbetsledaren ska ha god
kunskap och praktisk erfarenhet inom omrédet for upphandlingsforemalet, det vill sdga
service och underh&ll av hissar och motordrivna portar. Arbetsledaren ska dérfor ha:
- utbildning i BAS-U
- minst fem (5) 4rs erfarenhet av service och underhall av hissar, varav minst tre ars
erfarenhet som arbetsledare inom teknikomrédet
- erfarenhet som arbetsledare fran storre avtal med kommuner, bostadsbolag eller
andra storre kunder. Med storre avtal avses avtal med en omséttning om minst

200 000 SEK per &r. Pagiende avtal &r tillétet.
Av punkten AFB.53 i de administrativa foreskrifterna framgér bl.a. f6ljande.

Anbudsgivaren ska enligt AFB.52 ha utfSrt tvé (2) uppdrag under de tre (3) senaste dren
riknat frén sista anbudsdag. Pagdende uppdrag ska ha pagétt minst tre (3) &r raknat frin

sista anbudsdag.

Varje referensuppdrag ska omfatta serviceavtal/ramavtal for service och underhéll av his-

sar, Vart och ett av serviceavtalen/ramavtalen ska oms#tta minst 200 000 SEK per 4r.

Om anbudsgivaren har utfort fler 4n dessa kravangivna referensuppdrag med den omfatt-
ning som beskrivs i AFB.52 kan det generera ett mervirde som avriknas pa anbudspriset.
Anbudsgivarens utforda uppdrag ska anges i bilaga " Referensuppdrag utvdrdering”. Mer-

virdesavdraget sker enligt tabellen nedan.
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2 uppdrag = 0 kr

3—4 uppdrag = - 12 000 kr

5-6 uppdrag = - 24 000 kr

7—-8 uppdrag = - 36 000 kr

9-10 uppdrag = 48 000 kr

11> uppdrag = - 60 000 kr

Forvaltningsrittens bedomning

Krav avseende arbetsledares utbildnings- och yrkeskvalifikationer

ALT gor gillande att Nordisk Hiss anbud inte uppfyller det obligatoriska
kravet i punkten AFB.52 i de administrativa féreskrifterna avseende arbets-
ledares yrkeskvalifikationer. Enligt ALT har de offererade arbetsledarna,
M.M. och M.N., inte verkat som arbetsledare sedan 2011 respektive 2012
och har ddrmed inte efterfragad yrkeskvalifikation. Till stod for sin talan i

denna del har bl.a. flertalet intyg ldmnats.

Norrevo har anfort att Nordisk Hiss har visat att det aktuella obligatoriska
kravet dr uppfyllt genom egen forsidkran samt inlimnade CV:n. Nordisk

Hiss har i sin tur framfort att de offererade arbetsledarna har sddana yrkes-
kvalifikationer som efterfragas i punkten AFB.52 i de administrativa fore-

skrifterna.

Enligt rittspraxis har en upphandlande myndighet inte skyldighet att kon-
trollera om uppgifter som ldmnas under anbudstiden &r riktiga nér omstén-
digheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifragasétta riktigheten.
En misstanke om eller ett papekande frén annan anbudsgivare att ett anbud
inte uppfyller ett givet obligatoriskt krav kan dock medfGra att det finns skl
for myndigheten att kontrollera uppgiften i fraga (jfr bl.a. Kammarritten 1

Goteborgs mal 4904-09 och 3688-14). Detta giller till exempel om det i
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anbudet finns uppgifter som stér i strid med anbudgivarens jakande svar om
att ett krav #r uppfyllt (jfr bl.a. Kammarritten i G6teborgs mél 3162-3174-
15). Den utvidgade utredningsskyldigheten géller dven om uppgifterna blivit

k#inda forst i samband med en Sverprévningsprocess.

Forvaltningsritten konstaterar att Nordisk Hiss genom egen férsékran inty-
gat att bolaget uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Dértill
har Nordisk Hiss, i enlighet med upphandlingsdokumentet, ldmnat in CV:n
for att styrka det aktuella obligatoriska kravet avseende arbetsledares yrkes-
kvalifikationer #r uppfyllt. Av limnade CV:n framgér att de av Nordisk Hiss
offererade arbetsledarna har efterfragad yrkeskvalifikation i form bl.a. av
minst tre 4rs erfarenhet som arbetsledare. CV:na i friga innehéller, enligt
forvaltningsritten, inte heller ndgra angivanden som strider mot uppgifterna

om att M.M. och M.N. har efterfrdgad erfarenhet.

Forvaltningsritten bedomer att det som ALT har anfort och dberopat i malet
i form av intyg m.m. inte ger ett tillrickligt stod for att de av Nordisk Hiss
offererade arbetsledarna, M.M. och M.N, inte har efterfragad yrkeskvalifi-
kation i form av minst tre &rs erfarenhet som arbetsledare inom teknikomra-
det samt erfarenhet som arbetsledare frén storre avtal. Sammantaget ir det
visat att Nordisk Hiss anbud uppfyller det aktuella obligatoriska kravet en-
ligt punkten AFB.52 i de administrativa foreskrifterna. Négot skél att in-
gripa mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU med anledning av vad

ALT har dberopat i denna del foreligger séledes inte.

Utviirdering av referensuppdrag

ALT gér gillande att Nordisk Hiss referensuppdrag nr 2, 4, 5, 9 och 10 inte
ska beaktas vid anbudsutvirderingen eftersom uppdragen inte har pagatt

under minst tre &r riknat frén sista anbudsdag.
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Norrevo har om innebord av utvirderingskravet i AFB.53 i de administra-
tiva foreskrifterna framfort bl.a. foljande. Det har inte stillts négot krav om
senast gillande avtal. Vad giller pagéende uppdrag &r det uppdragstiden
som sidan som &syftats och inte avtalstiden. Ett uppdrag, &ven ett forlingt

uppdrag, kan ges genom flera avtal.

Férvaltningsritten finner att upphandlingsdokumenten inte innehéller nigon
nirmare beskrivning av vad som avses med pdgdende uppdrag. Enligt for-
valtningsritten har det inte kommit fram ngot dvervigande skil att tolka
det stillda kravet avseende pagdende uppdrag pa annat sétt 4n vad Norrevo
gjort gillande i malet. I och med detta anser forvaltningsritten att de av
Nordisk Hiss angivna referensuppdragen 2, 4, 5, 9 och 10 uppfyller det ak-
tuella utvérderingskravet i punkten AFB.53 i de administrativa foreskrifter-
na och att det varit korrekt av Norrevo att pafra Nordisk Hiss anbud mer-
virdesavdrag pa det sitt som skett. Det har ddrmed inte kommit fram skél

for ingripande enligt LOU utifrdn vad ALT har anfort i detta hinseende.

ALT har #ven framfort att Nordisk Hiss referensuppdrag nr 10 inte ska med-
fora ndgot mervirdesavdrag vid anbudsutvérderingen pd grund av att upp-
draget har utforts av en annan juridisk person. Av handlingarna i malet
framgar dock att Nordisk Hiss i Eskilstuna AB har fusionerats med Nordisk
Hiss. Med hznsyn till de civilrittsliga verkningar som en fusion medfor,
finner forvaltningsritten att det har varit korrekt av Norrevo att &ven beakta
referensuppdraget nr 10 vid anbudsutvirderingen pa det sitt som gjorts. Det
har ddrmed inte kommit fram skél for ingripande enligt LOU utifrén vad

ALT har anfort 1 detta hinseende.

Forvaltningsritten konstaterar att igdngsittningstiderna i AFD.42 i de admi-
nistrativa foreskrifterna utgdr ett villkor for utfrandet av entreprenaden.

Norrevo har inte stillt ndgot utvdrderingskrav avseende att referensuppdra-
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gen ska ha ett visst avstand till Norrkdping. Vad ALT har anfort i denna del

utgor inte skl for ingripande mot upphandlingen.

Vad ALT i 6vrigt har anfort visar inte att Norrevo har brutit mot nédgon be-

stimmelse i LOU.

Sammanfatining

Vad ALT har anfort visar inte att Norrevo har brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller négon annan bestimmelse i LOU. Det

finns dérmed inte grund for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU. Anskan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
Kristina H Samuelsson

Rédman

Foredragande har varit Robert Larsson.



Bilaga B

oy off

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarrditten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagande for det allméinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller p& en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Foér att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sdan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets utgéing i kammar-
ritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mé&l om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011 :1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomrédet far avtal slutas innan tiden for Sverklagande
av rattens dom eller beslut har 1&pt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarritten inte har fattat négot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort milet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgorande fér inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dédr klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift &ndras &r det viktigt ait anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet.
3. de skiil som klaganden vill 8beropa for sin begéran om att fi prévningstillstdnd.

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f till stind och skélen for detta.

5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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