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Meddelad 1 Uppsala
KONKURRENSVERKET

SOKANDE i
Konkurrensverket L0le -~ -0
103 85 Stockholm Avd
MOTPART Dnr '
Visterds kommun KSnr Akibil

721 87 Visteras

Ombud:; Advokaterna Johan Lidén och Robert Moldén
Front Advokater

Kungstorget 2

411 17 Goteborg

SAKEN _
Upphandlingsskadeavgift enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Konkurrensverkets ansdkan och beslutar att

Visterds kommun ska betala en upphandlingsskadeavgift om 80 000 kr.

Dok.Id 189916
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méndag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaliningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket ansdker om att forvaltningsritten ska besluta att
Visteras kommun (kommunen) ska betala 80 000 kr i upphandlingsskade-
avgift. Till stéd for anskan anfér Konkurrensverket bland annat foljande.
Kommunen har brutit mot 15 kap. 4 § LOU genom att den 9 juli 2015 ingd
avtal om produktion av webbséndningar med Q enter Production AB

(Q enter) utan féregdende annonsering. Eftersom det saknades forutsitt-
ningar for att frdngd annonseringsplikten utgbr avtalet en otilldten direkt-
upphandling. Under Konkurrensverkets utredning har kommunen invént att
det forelegat skl att ingd det aktuella avtalet utan foregdende annonsering
eftersom lagen enligt 1 kap. 6 § 2 LOU inte géller for kontrakt som avser
anskaffning, utveckling, Produktion eller samproduktion av programmate-
rial avsett for radio- och tv-program samt upphandling av séndningstid.
Enligt Konkurrensverkets uppfattning leder ett beaktande av de bakomlig-
gande syftena med bestdmmelsen i 1 kap. 6 § 2 LOU samt EU-domstolens
praxis (se bl.a. mal C-337/06 Bayerischer Rundfunk) till slutsatsen att
kommunen inte har kunnat aberopa denna bestdmmelse for att ingd det
aktuella avtalet utan foregéende annonsering. Kommunen &r inte ett pro-
gramforetag med ett public serviceuppdrag och dess kirnverksamhet utgors
inte av TV- eller radioproduktion eller liknande. Inte heller har kommunens
val av leverantor att ndgot att gora med kulturella eller sociala dvervigan-
den, utan avser en sedvanlig upphandling av ett avtal av tjanster for tillging-
liggdrande av kommun- och landstingsfullméktiges sammantrdden, Det har
inte heller forelegat ndgra tekniska skél for kommunen att ingd det aktuella
avtalet i enlighet 15 kap. 3 § andra stycket LOU jfrd med 4 kap. 5 § forsta
stycket 2 LOU.

Konkurrensverket har beréknat kontraktsvardet till 1 105 176 kronor.
Upphandlingsskadeavgiften kan darfor uppga till hogst 110 517 kronor
(1 105 176 x 0,1). Eftersom det dr fraga om en otillaten direktupphandling
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ska sanktionsvirdet vara hogt. Av vad som i vrigt framkommit i drendet
anser Konkurrensverket att det varken finns négra formildrande eller f6rsva-
rande omstindigheter. Vid en sammantagen bedémning anser Konkurrens-
verket att en upphandlingsskadéavgift om 80 000 kronor &r en effektiv,

avskrickande och proportionerlig sanktion f6r den aktuella Gvertrddelsen.

Kommunen medger Konkurrensverkets yrkande och anfér huvudsakligen
foljande. De aktuella tv-produktionstjdnsterna &r i och for sig av en sadan art
att undantaget i 1 kap. 6 § 2 LOU bor vara tillampligt. Ansékan medges

dock av processekonomiska skél.
SKALEN FOR AVGORANDET

Allmén férvaltningsdomstol har enligt 17 kap. 1 § 3 LOU besluta att en

upphandlande myndighet ska betala en sirskild avgift (upphandlingsskade-
avgift) om myndigheten har slutit avtal med en leverantdr utan foregéende
annonsering enligt 7 kap. 1 § samma lag. Enligt 17 kap. 4 § LOU ska upp-
handlingsskadeavgiften uppga till lagst 10 000 kr och hdgst 10 000 000 kr,
Avgiften far inte Gverstiga tio procent av kontraktsvirdet. Vid faststéllande
av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska enligt 17 kap. 5 § LOU sérskild
hinsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen ar. I ringa fall ska ndgon avgift

inte beslutas. Avgiften fir efterges om det finns synnerliga skél.

Kommunen medger Konkurrensverkets yrkande. Forvaltningsritten finner
inte skil att gora nigon annan bedémning i mélet &n den som Konkurrens-
verket har gjort om att kommunen har brutit mot 15 kap. 4 § LOU och att
avtalet med Q enter utgor en otilldten direktupphandling. Kommunen har
inte heller argumenterat for sin stdndpunkt. Det finns dérmed grund for att
besluta om upphandlingsskadeavgift. Ndgra synnerliga skl for att efterge
avgiften har inte gjorts géllande och har inte heller i 6vrigt kommit fram.

Nir det géller avgiftens storlek anser forvaltningsrétten att det av Konkur-
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rensverket yrkade beloppet framstér som val avvigt i forhallande till den

konstaterade 6vertrddelsen och vad som i 6vrigt kommit fram i mélet.

Konkurrensverkets ansdkan ska séledes bifallas och Visterds kommun ska

betala en upphandlingsskadeavgift om 80 000 k.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1A LOU)

Y A

Malet har handlagts av foéredraganden Nicklas Rydgren.
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DV 3109/1A LOU * Producerat av Dowmstolsveret * 2015-08

SVERIGES

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarrdtten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller 13mnas till f6¢-
valmingsiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Svetklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vatdag,

Fér att ett dvetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som frvaltningsritten har komonit

dlL,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoéma dktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten hat kommit ill,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6vetklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast, Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir Klaganden kan nis £6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadress, e-
postadress, telefonmimmer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dr&jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6t beslutet,

3. de skill som klaganden anger till st6d 61 en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sdrskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa il fir avtal slutas innan tiden 61 6ver-
llagande av rittens dom eller beshut har I6pt ut.
Detta giiller mél om Sverprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
o lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster, ellex

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-

svars- och sikerhetsomtadet.

1 de flesta fall f3r avtal slutas nit tio dagar har
gitt frén det att ditten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni vinda Exr tdl f6rvaltningstitten.

www.domstol.se
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