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BAKGRUND

Perstorps kommun (kommunen) genomfor en upphandling av julbelysning
for 2018 —2020. Enligt tilldelningsbeslutet har MK Illumination AB (MK
Illumination) tilldelats kontrakt. Anbudet fran C A N Belysning AB (C A N)

har placerats pé andra plats 1 utvirderingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

C A N anssker om dverprdvning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska rittas pa sé sitt att ny utvéirdering ska genomf6ras varvid anbudet fran
MK Illumination inte ska beaktas. I andra hand yrkar C A N att upp-

handlingen ska goras om. Som grund f6r talan anf6rs i huvudsak féljande.

Kommunen har valt tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet utifran utvdrderingskriterierna bést rabattsats pa ordinarie pris och
bést leveranstid. Kommunens tillimpning av utvirderingsmodellen innebir,
bortsett fran kriteriet leveranstid, att den anbudsgivare som ldmnar hogst
rabattsats tilldelas kontrakt. Som framgér av kommunens utvérderings-
modell i forfragningsunderlaget finns det emellertid inga angivna priser.
Enligt kommunens uppfattning finns det heller inte ndgot obligatoriskt
krav pa att bifoga en officiell bruttoprislista dér det gar att utldsta anbuds-
givarens ordinarie pris. Det enda anbudsgivarna har behovt gora ér, enligt
kommunens uppfattning, att fylla i vilken rabattsats som erbjuds. Detta
resulterar i att det vare sig i forfrdgningsunderlaget eller av anbudet gar att

utldsta ifran vilket bruttopris som rabatten ska dras.

Det kan ocksa konstateras att utvéirderingsmodellen inte stéller ndgot som
helst krav pé att priset som kommer att ligga till grund for berdkningen av

kommunens priser inte behdver ha anvints mot andra kunder eller ha varit
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gillande en viss tid. Detta resulterar i att en anbudsgivare har kunnat hoja
priset for att kunna ldmna en hogre rabattsats. Utvarderingsmodellen
Oppnar ddrmed upp for osund strategisk anbudsgivning som medfor att

modellen sitts ur spel.

C A N har lamnat anbud i upphandlingen och anbudet har placerats p4 andra
plats i utviarderingen. C A N har bifogat en prislista till sitt anbud. Det
framgar av kontraktet att prislista ska bifogas. MK Ilumination har, sévitt

C A N har kdnnedom om, inte bifogat en prislista till sitt anbud. Anbudet
fran MK Ilumination borde dérfor rétteligen inte ha utvérderats. For det

fall anbudet fran MK Ilumination forkastats hade C A N blivit vinnande
anbudsgivare. C A N har sdledes 1 vart fall riskerat att lida skada av den

felaktiga utvérderingen.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.

Utvérderingen ar korrekt. Kommunen har inte efterfragat priser utan endast
procentsats. Fér kommunen 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbud det
anbud som levererar den storsta rabattsatsen och har den bista leverans-
tiden. Detta medfor inte automatiskt att priset i slutdndan blir det ldgsta

priset.

Att en leverantor bifogar prislista med sitt anbud péverkar inte utvirdering-
en eftersom detta inte var efterfrdgat. Kontraktet dr endast ett forslag och
kan komma att justeras i samarbete med vald leverantér. Kommunen har
behandlat alla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt.
Det har funnits gott om tid fore sista anbudsdag for leverantorer att stilla

fragor angdende anbudet och dess innehall.



Sida 4

F(")RVAL:FNINGSRATTEN DOM 10761-18
I MALMO
Avdelning 1

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LLOU framgar att en forvaltningsritt kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen, och pé
talan av leverantdr, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan en rittelse gjorts.

En upphandlande myndighet ska enligt 16 kap. 1 § LOU tilldela den
leverantdr ett kontrakt vars anbud 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for
myndigheten. Vilket som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
utvérderas pa ndgon av grunderna, bista férhallandet mellan pris och
kvalitet, kostnad eller pris. Myndigheten ska i ndgot av upphandlings

dokumenten ange den grund for utvirdering som den avser att anvénda.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att forvaltningsrétten vid en Sverprovning av
en upphandling inte 4r bunden av sdkandens yrkande om viss atgird utan
har att bedoma om de omsténdigheter som s6kanden aberopar foranleder
ingripande enligt LOU i form av antingen ett forordnande om rittelse pa

visst sétt eller att upphandlingen ska géras om.

Ritten tar inledningsvis stéllning till C A N:s invéndningar rérande det sitt

pa vilket kommunen angett att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
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ska beréknas. Beddmningen gors utifrdn de principer som LOU bygger pé

och som kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU.

Av punkten 4.2 i upphandlingsdokumentet framgar att det anbud som é&r det
mest ekonomiskt fordelaktiga med hénsyn till utvédrderingskriterierna storst
rabattsats pa ordinarie pris (65 %) och bist leveranstid (35 %) kommer att
antas. Enligt rdtten méste harmed forstas att kommunen avser att anta det
anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran bésta for-
héllandet mellan pris och kvalitet (16 kap. 1 § 1 LOU) och att priset till-

mits storst betydelse.

Det finns inget uttryckligt forbud i upphandlingsregelverket att anvinda

sig av rabattsatser i en upphandling. Vilka krav som #r tillatna att stilla i en
upphandling bedoms utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet. Av
praktiska skdl maste den upphandlande myndigheten ges relativt stort ut-
rymme att géra urval och besluta om hur utvérderingen ska ske. Krav och
utvérdering méste dock vara forenliga med de grundlédggande principerna i
LOU. Av forarbetena till LOU framgar att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet som beddms utifrén det bista forhéllandet mellan pris och kvalitet

bor inbegripa ett kostnadselement (prop. 2015/16:195 s. 784).

I nu aktuell upphandling har kommunen valt att utvérdera det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet endast utifrdn hogst limnad rabatt pa ordinarie
pris och bésta leveranstider utan att stéilla nirmare krav pa prisuppgifter.
Enligt rdttens uppfattning méaste en rabattsats virderas pa nagot sétt i for-
héllande till en leverantors priser for att sékerstélla kravet pa likabehandling
av anbudsgivarna. Genom att inte ta hansyn till vilket pris rabatten ska
limnas pé kan utvdrderingsmodellen leda till att anbudet med det ldgsta
priset inte antas. Tilldelningsgrunden for detta kriterium, som &r klart
dominerande 1 forevarande upphandling, 4r saledes inte dgnad att bedoma

det ligsta priset. Aven om kommunen f5ljt det i upphandlingsdokumentet
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angivna tillvigagingssittet, kan kommunen inte anses ha haft mojlighet att
med tillimpad utvirderingsmodell avgéra vilken anbudsgivare som erbjudit

det mest ekonomiskt férdelaktiga anbudet.

Mot denna bakgrund beddmer rétten sammantaget att kommunen agerat 1
strid med de grundldggande principerna i LOU. C A N har genom detta
agerande i vart fall riskerat lida skada. Det finns darfor grund for att ingripa
mot upphandlingen. Eftersom bristerna ér hinforliga till upphandlingens
konkurrensuppstkande skede, ska upphandlingen géras om. Det saknas da
anledning att préva de omstdndigheter som C A N i ¢vrigt har anfort till

stéd for sin talan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Ulrika Skogler har foredragit mélet.



Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling « 2018-11

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6thandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet méaste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Bilaga 1
21>
lfl SVERIGES DOMSTOLAR
-
Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r néjd med férvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gar mdlet, se rutan lingst ner p4 nista sida for
till. hanvisningar.
Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken 4dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Anvisnmgar for dverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) - Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsurvecklng «

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarratten get provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anset att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet 2v nigon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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