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VAD MALET GALLER

Sotends kommun (kommunen) genomf6r en upphandling av ramavtal
avseende bygglovskonsulter, dnr KA 2017/1447. Upphandlingen genonfors
med ett 6ppet forfarande enligt LOU.

Av tilldelningsbeslut den 24 januari 2018 framgar att tre andra leverantorer

an Sweff Management AB (bolaget) vunnit upphandlingen.

Det som forvaltningsritten har att prova i detta mél dr om det finns skél att

ingripa mot upphandlingen pa de grunder som bolaget anfor.

YRKANDEN M.M.

Bolaget

Bolaget anstker om dverprévning och yrkar att kommunens beslut ska
upphévas och att upphandlingen ska géras om. Bolaget anftr i huvudsak
foljande. Kommunen har férkastat bolagets anbud pa den grunden att
anbudet inneholl tre olika timarvoden och att anbudet ddrmed inte gick att
utvérdera. I forfragningsunderlaget finns ingen begrénsning av antalet
timarvoden. Det faktum att forfragningsunderlaget saknade anvisning om att
anbudet endast ska innehdlla ett timarvode innebir att anbudet har forkastats
pa felaktig grund. Vidare maste hénsyn tas till att anbudet innehdll stora
fordelar gentemot 6vriga anbud och att kunden ddrmed bor ha begért en
komplettering eller fortydligande av anbudet da det kunnat innebéra en
effektivare konkurrens i den aktuella upphandlingen, se Konkurrensverkets

rekommendationer.

Bolaget dr m&jligen det enda svenska foretaget som specialiserat och inriktat

sig pa att erbjuda bygglovsavdelningar runt om i landet konsultst&d.
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Konkurrenterna dr en- eller tvAmansforetag som séljer egna konsulttimmar
vilket innebér en sarbarhet dels for foretaget men dven for kunden da risken
att dessa enskilda personer 4r pd andra uppdrag nér den aktuella
myndigheten 6nskar avropa tjanster &r stor. For att kunna erbjuda denna
tjdnst for alla kommuner runt om i landet arbetar bolaget framst pa egen ort
men #dven en liten del ute hos kunden. Detta innebér att bolaget har olika
kostnader beroende var arbetet utfors vilket dr anledningen till att anbudet
innehaller flera timarvoden. Sammantaget innebédr anbudet en stor fordel for
kommunen d& de har méjlighet att avropa alla kompetenser som de har

behov av till ett fordelaktigt pris.

Anbuden innehéller tva olika uppldgg som kommunen vid sin utvérdering
av anbudet kan anvinda sig av. Det forsta uppldgget bestar av timarvode 1
och 2 och utgar fran att st6rre delen av arbetet utfors pa egen ort (bolagets
egna lokaler). Det dr otvetydigt att timarvode 1 och 2 dr oskiljaktigt
sammankopplade. Det andra upplidgget bestar av timarvode 3 och utgér ifran
att arbetet i sin helhet utfors pa plats hos kommunen. Det alternativet
utesluter inte det andra. Om kommunen anser att forfragningsunderlaget &r
tydligt pa den punkten att arbetet i huvudsak ska utforas pé plats i
kommunhuset i Kungshamn sé finns ett mycket tydligt alternativ, dvs. att
arbetet utfors pa plats i kommunen. Bakgrunden till tre olika timarvoden dr
att kommunen i forfragningsunderlaget 1dmnar en 6ppning for att arbetet
kan utforas pa egen ort, “uppdrag genomfors pé plats i kommunhuset i
Kungshamn om inte bestillaren godkénner att arbete utfors pa annan plats.”
Eftersom bolaget tillhandahaller en tjanst for kommuner dédr de
arbetsuppgifter som eftersoks i den aktuella upphandlingen utfors pa egen
ort och dér bolaget erbjuder en unik tjénst pd marknaden valde bolaget att ge
kommunen en mdjlighet att vilja det alternativet om det anségs ligga inom

ramen for forfrdgningsunderlaget.
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Kommunen

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfér i huvudsak f6ljande.
Bolaget har delat upp sina anbudspriser pé ett sétt som inte foljer
forfradgningsunderlaget. Termerna korttids- respektive heltidsarbete
forekommer inte i forfrdgningsunderlaget och avgrinsas inte heller ndrmare
av anbudsgivaren. Ddrmed innehaller anbudet oklarheter och begrénsningar
som inte foljer forutsdttningarna enligt forfragningsunderlaget. Pa de
grunderna har anbudet inte gatt vidare till utvérdering. Nar det géller
kompletteringar eller fortydliganden av anbud dr det den upphandlande
myndigheten som bestdimmer om det ska tillatas. Bolagets pastédende att
deras anbud innehaller stora fordelar gentemot Gvriga anbud &r en subjektiv
uppfattning och saknar betydelse i det hdr sammanhanget. Som
upphandlande myndighet genomf6r de leveranttrskvalificering,
anbudsprévning och utvirdering utifran de foreskrifter, krav och kriterier

som de pd forhand angett i forfradgningsunderlaget till upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilkkimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantor réttar en
felskrivning, felrakning eller nagot annat fel i en handling som har getts in
av leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantor

fortydligar eller kompletterar en sidan handling. Atgirderna ska vara
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forenliga med principerna om likabehandling och 6ppenhet (4 kap.

9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utredningen i malet

Bolaget har ldamnat ett anbud med tre olika timarvoden.

1. Timarvode i SEK enligt AUB.14 - for arbete pa egen ort: 950 kr

2. Timarvode i SEK enligt AUB.14 - for korttidsarbete p4 kommunen
(komplettering till arbete pa egen ort - mycket fa dagar): 1 900 kr

3. Timarvode i SEK enligt AUB.14 - for heltidsarbete pd kommunen: 1 450
kr

Av forfragningsunderlaget kan bl.a. utlésas foljande.

AUA.22 Objektets liige

Sotends kommun

AUA.3 Orientering om projekt och uppdrag
Uppdrag genomfrs pé plats i kommunhuset i Kungshamn om inte bestéllaren godkinner

att arbete utfors pa annan plats.

Anbudsgivande

Pris ldmnas som timarvode, se bilaga 1 Anbudsformulir.

AUB. 311 Huvudanbud
Med huvudanbud avses anbud helt enligt forfragningsunderlaget.
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AUB.312 Sidoanbud
Sidoanbud accepteras inte. Anbud ska utformas helt i enlighet med villkoren i detta

forfragningsunderlag. Reservationer i anbud accepteras inte.

AUB.52 Viirderingsgrunder vid utviirdering av anbud

Uppfyller anbudsgivaren de krav som stills pa anbud, anbudsgivaren och tjinsten enligt
kravspecifikationen gér anbudet vidare till utvérdering.

Upphandlingen sker med utgangspunkt att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
grundat pé pris. Den anbudsgivare som har offererat ldgst timarvode antas som nummer ett,
den som har nést ldgst timarvode som nummer tva och den som har tredje ldgst timarvode

som nummer tre.

Forvaltningsrittens beddmning

Frégan i mélet &r om kommunen handlat i strid mot LOU pa de grunder som

bolaget anfort genom att inte utvirdera bolagets anbud.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantrer pa ett likvérdigt och icke-diskrimerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet och forutségbart sitt. Detta innebér att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra
kriterier #n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.
Likabehandlingsprincipen innebér bland annat att krav och
utvérderingskriterier i en upphandling ska tillimpas likadant gentemot alla
leverantdrer. Transparensprincipen innebir bland annat att krav och
tilldelningskriterier i en upphandling ska tillimpas pa ett forutsdgbart sétt
som begrénsar den upphandlande myndighetens utrymme for skonsméssiga

bedomningar.

Anbud ska utformas i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget.
Av réttspraxis foljer att ett anbud som inte 6verensstimmer med

forfragningsunderlaget inte far utvirderas. Likabehandlingsprincipen kréver
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att samtliga anbud &r férenliga med bestdmmelserna i kontraktshandlingarna
for att garantera en objektiv jamforelse mellan ldmnade anbud. Avvikelser

fran forfragningsunderlaget i friga om exempelvis villkor, reservationer och
forbehall ska medfora att anbudet inte ska utvdrderas (jfr t.ex. Kammarrétten

i Go6teborgs dom den 17 mars 2006, mal nr 7735-05).

Bolaget har anfort att kommunen i forfragningsunderlaget ldimnat en
tolkning for att arbetet kan utforas pa egen ort och hénvisar till punkten
AUA 3 i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten anser att punkten i fraga
inte ldmnar utrymme f6r en tolkning att flera alternativa timarvoden for
uppdraget efterfrdgas utan endast att bestéllare vid avrop frn ramavtalet kan
godkénna att arbete utfors pé annan plats. Av punkten AUA. 22 i
forfragningsunderlaget framgar att objektets lidge dr Sotends kommun.
Vidare framgér av forfragningsunderlaget att sidanbud eller reservation i
anbud inte accepteras. Enligt forvaltningsréttens bedomning rader det
saledes inte ndgon oklarhet om att uppdraget genomf6rs i Sotends kommun.
Det faktum att bolaget lamnat ett anbud med tre olika timarvoden beroende
pé var, och i vilken omfattning, arbetet utfors innebér enligt
forvaltningsréttens mening att anbudet far betraktas som en avvikelse fran
forfragningsunderlaget som ska medfora att anbudet inte ska utvérderas.
Kommunen har dérfor mycket riktigt férkastat bolagets anbud eftersom det

inte uppfyller det obligatoriska kravet.

Bolaget har vidare anfort att kommunen borde ha begért komplettering eller
fortydligande av anbudet. En upphandlande myndighet far begira att en
anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegriansning (se 4 kap. 9 §
LOU). En upphandlande myndighet har ddrmed inte ndgon skyldighet att
begira in fortydligande eller kompletteringar.
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Sammanfattningsvis bedomer férvaltningsritten att bolaget inte har visat att
kommunen har vertrétt nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §
LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU. Det saknas saledes skil f6r

ingripande enligt LOU. Ansékan ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)
Karin Leidzén

Rédman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Sandra Andersson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgoérandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-

dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska

dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell

6verklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades. '

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten z
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas 5
gir att bedoma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till, 4.

det dr av vikt f6r ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas 2
av hogre ritt, eller

det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som over-
klagas — fOrvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen {Or avgérandet,

de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstand,
den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller mél om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



