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Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningstitten avslar ansdkan.

Dok 1d 337997
Postadress Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-71178 59 méndag — fredug
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BAKGRUND

Lokalndmnden i Géteborgs stad (Lokalnamnden) genomfor en fornyad
konkurrensutsitining i enlighet med 5 kap, 7 § LOU avseende dorr- och
fnsterrenovering av Rambergsskolan, dnr N230-0264/15. Av Lokal-
nimndens tilldelningsbeshut den 22 april 2015 framgér att WinTec finster-
teknik AB (WinTec) inte tilldelats avtal. I ett sérskilt beslut fattat av
Lokalndmnden anges att WinTecs anbud forkastats pé grund av bolaget
inte angivit ett timkostnadspris fr malare och dirmed inte uppfyllt ett av
kraven som uppstillts i forfrigningsunderlaget,

YRKANDEN M.M.

WinTec anstker om &verproviing och yrkar att upphandlingen ska riittas
och att bolagets anbud ska beaktas i utvirderingen. Bolaget anfor i
huvodsak foljande. Bolaget har Jsmnat prisuppgifier for allt som efier-
frigats, inklusive alla yrkesgrupper som holaget anvinder sig av vid
fonsterrenovering, Bolaget anvéinder sig inte av malare och har détfor inte
limnat nigot timkostnadspris for dessa. Av det ramavtal som fions framgér
att bolaget anvinder sig av fonstetrenoverare och inte malare. Under
punkten "hantverkskategori” i ramavtalet framgér under "fonster-
renovering” att detta dven inkluderar malning. Lokalnimnden har antitat
bolaget tidigare och har vetskap om vilken typ av arbeten bolaget utfor.

Lokalnamnden anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande,
WinTecs anbud innehéller inte samtliga obligatoriska uppgifter och har
darfor diskvalificerats. I de administrativa foreskrifterna anges bl.a, att om
anbudsformuléret inte &r ifyllt till alla delar eller begérda nppgifier inte
limnats s& kan anbudet komma att forkastas. Det framgér vidare att
arbetstidskostnader vid #indrings- och tilldggsarbeten ska redovisas i
anbudet. Det filjer av detta att det i upphandlingen varit obligatoriskt att
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ange samtliga efierfrigade prisuppgifier. WinTec har i sitt anbud limpat
faltet “a) méalare” tomt. Anbudet saknar dirmed en obligatorisk prisuppgift
och har darfr forkastats. Att utvirdera WinTecs anbud skufle innebéica en
stirbehandling i strid med grundliggande upphandlingsprinciper. Bolaget
har {érst i Gverprivningsansékan nppgett att bolaget avsett utftra mal-
ningsarbeten med en annan personalkategord fn mélare, Bolaget borde ha
insett att det skulle bli problematiskt att ldmmna ett filt i anbudsformuliiret
tomt. Det naturliga hade varit att ange samma kostnadsuppgift for kate-
gorin "malare” som fir kategorin "byggnadsarbeten (fonsterrenoverare)” i
enlighet med anbudsformuléiret. WinTec har haft méjlighet att stilla frdgor
kring anbudsfomuldret och de efterfrigade uppgifterna under upphand-
lingsfrfarandet. Bolaget har istéllet underlatit att ldmna en kostnads-
uppgift vilket medfirt att bolaget lamnat ett ofullstindigt anbud, Uppgiften
har varit obligatorisk och det har dérfor funnits fog att frkasta WinTecs
anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s¥tt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den uppbandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap, 9 § LOU eller nigon annan bestammelse i denna lag
och detta har medfrt att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska giras om eller att den fir
avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap, 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsrattens bedomning

Forvaltningsritten har att préva om de omstindigheter som WinTec har
anfort visar att Lokalndmnden brutit mot de grundliggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i lagen.

Lokalnédmnden har forkastat WinTecs anbud med motiveringen att bolaget
Jémnat ett ofullstiindigt anbud, WinTee har i malet anfort att bolagets
anbud inte borde forkastats, d& bolaget litmat fullstindiga prisuppgifter
for alli som efterfrigats.

Forvaltningsratten gor foljande bedémuning. [ forfragningsunderlaget
(punkt 4, dndringar och tilliggsarbeten) efterfragas under punkterna a) — d)
arbetstidskostnader vid &ndrings- och tillsggsarbeten for fyra olika
yrkesgrupper; mlare, byggnadsarbeten (fonsterrenoverare), platslagare
och murare. Av de administrativa foreskrifterna (AFB.31) framgér att
arbetstidskostnader fr indrings- och tilliggsarbeten ska redovisas
anbudet.

Kravet som uppstélits for leveranttrerna att ange prisuppgifter for samtliga
yikeskategorier avseende dndrings- och tillaggsarbeten, ir formulerat som
ett s.k. skallkrav. I WinTecs anbud har inte angetts nigon arbetstidskostnad
for yrkesgruppen mélare, Eftersom bolaget inte lémmat nédgon information
kring arbetstidskostnader f5r mélare i anbudet uppfyller bolaget inte kravet
som uppstallts i forfrigningsunderlaget. Det &r en grundliggande princip 1
LOU att anbud som inte uppfyller de krav som uppstéllts i forfragnings-
underlaget inte ska beaktas i utvarderingen. Lokalndmnden har s3ledes haft
fog for sin beddmning att WinTec inte kvalificerat sig till utviirderings-
fasen. Det saknas dérfor skil att ingripa mot upphandlingen och WinTecs
ansdkan ska darfor avslis.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén
Rédman

Féredragande i mlet har varit forvaliningsrittsnotarien Ningi Svensson
Olin.
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Bilaga 1

¥ Svemces Domsiorar

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningstittens beshit
slmskumﬁﬂlﬁmmmm:Gombo:g
Skvivelzen ska dock skickas ellet Hmnas il
forvaltoingstatien.
Overklagandet ska ha konamit in 4l
forvaliningsriticn inom tre veckor frin den dag
di Kaganden fick del av beslntet. Om, heshtet
har meddelats vid en mumtlip firhandling, eller
det vid en sfidan ing har angetts nar
beslotet kommer att meddelas, ska dock
Gveddagandet ba kommit in inom, tre veckor

. frin den, dag domstolens beshit meddelades.

Tidcn £ Sverklagandst f6r offentlig pact 3lkas
fidn den, dag hesintet meddelades.

Ora sista dagen £ Sverklagandet infaller p2
161dag, sGndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton elles nyirsafton sicker det att shrivelsen
kommer, in nista vardag.

For art ett fverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prvningstillstind
meddelas, Kamtnatstten JEnanar
provaingsiillstind om

1. det finos anledning att betvivla
dktigheten av det shat som
forvaltringsritten har kommit Hll,

2. detinte ntan att sidant Hllstind
meddelss par att heddma rktigheten av
det sht som fGrvaltmingssitien har |
komomdt 311,

3. det & av vikt 6z ledoing av
sattetllimpningen att Sverklagand
prévas av hogee i, eller

4 detannars finns synoerliga skal att prova
dverklagandet

Om prévoingstillstind inte meddelas stix
forvaltningsrittens beshut fast. Det &g darfor
viktigt att det klart och tydligt frampir av
Gverklagandet )l kammarritten, varfor man
apser att provaingstillstind biir meddelas.
Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klapandens person-/organisationsaummer,
postadress, e-postadress och telefonavmmer

1ill bostaden och mohiltelefors. Adresz och
telefonnutarmer 1l agandens arheisplats
ska oclrsi anges samt cventuell annan adress
dér Hlaganden kan afs £z delgivning. Om,
dessa uppgificr har limnats tidigzre 1 malet —
och om de fortfarande 5t alduells — behGver
de inte oppges igen. Om Haganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonaumener till athetsplatsen,
och mobilielefonmuminer anges. Om nigon
person- eller adresmppgift indres, ska

ndringen wian driijmmal samalas
lmtminardiicn,

2 den dom/hm]nt som uve:'klagas toed
milsnmer samt dagen £ heghret,

3 dcskﬂsamkhgndmaﬂgﬂﬁ]lsmdfaxm
begatan om privaingstillstind,

4. dea Indring av fotvaliningsrittens
dom/beshat som klaganden will £ il stdnd,

5. debevis som Kaganden vill Shetopa och vad
han/hon vill styzlea imed varje sfrskilt hevis.

Adressen Hl forvaltmingstitien framgir av
domen/beshret.

Y mAl om Bvexprvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlip vpphendling eller Jagen (2007:1092)
om vpphandling inom omridens vatten, enerp,
transporter och posttjinster fi avtal slofas innan
tiden f5z 6 av httens dom cller
besht har 16pt vt I de flesta fall iz avtal shotas
vir tio dagar har gitt ftfin det att ditten avgjort
et cllex vpphivt et intermmistiskt heshut. I
vissa fall fit zvtal shrtas omedelbary Ftt
Bvedklagande av dittens avgdrande Sy inte
provas sedan avial har shutis. Fullstindigz
information finns 116 kapitlet i de ovan angivea

lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
dverkdagar kan Ni vinds Bz il
forvaliningsratten,

sz fiemstal s




