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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Strangnis kommun (myndigheten) genomf{dr upphandlingen ”Skolskjutsar
for Strangnés kommun”, Upphandlingen avser ramavtal av skolskjutsar
och har delats in i tre huvudomraden; “Resor till och frén skolan”, ”Resor
under skoltid” samt ”Sirskilt uppdrag Langbergsskolan”. Respektive hu-
vudomrade #r indelat i separata underomraden. Vid upphandlingen har
oppet forfarande tillimpats ddr det anbud som har ldgst pris antas for re-
spektive underomréde. Genom tilldelningsbeslut den 12 juni 2012 antogs
Tuna Trafik AB (bolaget) som leverantdr for samtliga underomraden under
huvudomradena ”Resor under skoltid” och ”Sérskilt uppdrag Langbergs-
skolan”. Av tilldelningsbeslutet framgick vidare att Bergkvarabuss AB
offererade nist ligst priser pd samtliga dessa underomriden, med undantag

for tva omraden under huvudomradet ”Resor under skoltid” (Karlavagnen

och Montessoriskolan).

Efter att Bergkvarabuss AB ansokt om Gverprovning av upphandlingen
bifoll forvaltningsritten ansékan i dom den 30 augusti 2012, mél nr 3974-
12, och beslutade att upphandlingen fick avslutas forst sedan réttelse gjorts
pé sA sitt att bolagets anbud f6r huvudomrédena ”Resor under skoltid” och
Sarskilt uppdrag Langbergsskolan” forkastades. Som skil for avgérandet
angav forvaltningsritten att bolaget - genom att en av bolaget gjord kom-
plettering anségs otilliten - inte uppfyllde upphandliﬁgens kvalificerings-
del.

Efter att Kammarritten i Jonkoping och sedan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen avslagit begiran om provningstillstdnd i mélet har forvaltnings-

rittens dom nu vunnit laga kraft.

I tilldelningsbeslut den 19 september 2012 fann myndigheten - med beak-
tande av att forvaltningsritten forordnat att bolagets anbud skulle férkastas

vid ny utvirdering - att Bergkvarabuss AB skulle antas som leverantor av
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skolskjutsar for huvudomrade “’Sérskilt uppdrag Langbergsskolan™ samt
delomradena ”Léangbergsskolan”, “Finningeskolan”, *Tosterdskolan”,
”Fogd6 skola”, “Hérads skola”, ”Linnaskolan”, ”Mariefreds skola” samt
Stallarholmsskolan” inom huvudomrade “Resor under skoltid”. Vidare
fann myndigheten att Taxi Stringnéds AB skulle antas som leverantor for
skolskjutsar for delomridena ”Karlavagnen” och Montessoriskolan” inom

huvudomréde “Resor under skoltid”.

Bolaget anstker nu om dverprévning och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen ska réttas pa sa sitt att en ny utvérdering av huvudomrédena “Resor
under skoltid” och Sarskilt uppdrag Langebergsskolan” ska genomforas
dér anbudet frdn bolaget ska ingd. I andra hand yrkar bolaget att upphand-
lingen ska gbras om i sin helhet. Som grund f6r ans6kan har bolaget anfort
dels att myndigheten brutit mot likabehandlingsprincipen genom att dels
inte utvirdera bolagets anbud, dels att myndigheten utvérderat Bergkvara-
buss AB:s anbud trots att &ven detta anbud kompletterats pd motsvarande
sitt, dels att myndigheten brutit mot principen om f6rutsebarhet och trans-

parens.

Myndigheten yrkar i forsta hand att ansdkan avslés. For det fall forvalt-
ningsritten bifaller ans6kan och férordnar om att upphandlingen ska goras

. om yrkar myndigheten att detta bara ska avse omradena “Resor under skol-
tid” och “Sérskilt uppdrag Langbergsskolan”, inte upphandlingen i sin hel-
het.

Bergkvarabuss AB yrkar, pd anforda skil, att bolagets ans6kan ska avsl3s.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget
Bolaget gor géllande att upphandlingen genomf6rts utan att hdnsyn tagits

till de grundléggande principer som ska tillimpas vid all offentlig upp-
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handling. Upphandlingen &r dédrfor inte rittsenlig. Myndigheten har férkas-
tat anbudet fran bolaget trots att detta anbud uppfyllt samtliga skall-krav.
Vid forvaltningsrattens provning i mal 3974-12, som gillde Bergkvarabuss
AB:s ansokan om Overprdvning av myndighetens tilldelningsbeslut daterat
den 12 juni 2012, framkom att myndigheten 13tit bolaget fértyd-
liga/komplettera sitt anbud vad giller priset i enlighet med 9 kap. 8 § andra
stycket LOU. Genom bolagets fortydliganden har eventuella oklarheter i
bolagets anbud undanrdjts. Enligt myndigheten dr Bergkvarabuss AB:s
fortydliganden av liknande art som de f6rtydliganden som bolaget kunnat
gora och som forvaltningsritten tidigare bedémt som tilldtna. Bolaget be-
strider detta pastdende d& Bergkvarabuss AB, till skillnad frin bolaget,
dven fitt mojlighet att limna nya uppgifter som tidigare inte angetts i an-
budet. Bolaget vill i denna del aterigen framhélla att Bergkvarabuss AB,
utéver det faktum att Bergkvarabuss AB fatt limna ett nytt pris inom om-
réde “Resor till och fran skolan”, fatt limna ny uppgift om att priset blir
det dubbla for omrade “Resor under skoltid” om det gar at tva fordon istil-
let for ett. Bergkvarabuss AB har dven f6r omréde “Sirskilt uppdrag Lang-
bergsskolan” fatt limna ny uppgift om prisets procentuella forindring vid
foréindrat elevantal. Dessa uppgifter har inte tidigare angetts i Bergkvara-
buss AB:s anbud. Detta innebir att tidigare 1imnade uppgifter har ersatts
med nya i strid med LOU. I Bergkvarabuss AB:s fall ror det sig inte om
fortydliganden av liknande art som de bolaget kunnat gdra och som for-
valtningsritten tidigare bedomt som tillitna, vilket myndigheten gor gil-
lande. Inte heller kan Bergkvarabuss AB:s nya uppgifter betraktas som en
konkretisering av tidigare limnade uppgifter och av marginell karaktir. De
nya uppgifterna kan under inga omsténdigheter betraktas som tillitna i

enlighet med vad som ér tillatet enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU.

For det fall rittelse enligt bolagets forstahandsyrkande inte #r aktuellt ska
upphandlingen istéllet i sin helhet goras om. For det fall férvaltningsr‘citbten

skulle finna att bolagets anbud innehdller en otillten reservation beror
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detta pa att férfrdgningsunderlaget brustit avseende kraven pd forutsebarhet
och transparens. Att forfrigningsunderlaget brister avseende kraven pd
forutsebarhet och transparens vad giller pris foljer av myndighetens begé-
ran om fortydligande av bide bolagets och Bergkvarabuss AB:s anbud.
Bolaget gor ddrmed géllande att forfrdgningsunderlaget &r si otydligt ut-

format att det m3ste anses st i strid med principerna om framforallt forut-

sebarhet och transparens enligt 1 kap. 9 § LOU.

Till f6ljd av att myndigheten genomfort upphandlingen utan att iaktta de
grundlidggande principerna som foljer av 1 kap. 9 § LOU har bolaget lidit

eller kan komma att lida skada.

Myndigheten

Grunden for tilldelningsbeslutet den 19 september 2012 &r foérvaltningsrét-
tens dom i méal 3974-12. Enligt domen far upphandlingen avslutas forst
sedan rittelse gjorts pa si sitt att bolagets anbud f6r huvudomradena “Re-
sor under skoltid” och “Sarskilt uppdrag Langbergsskolan” forkastas.
Myndigheten har valt att rétta sig efter domen och séledes uteslutit bolaget
frin ovan angivna omrdden. Bergkvarabuss AB har efter ny utvirdering
antagits som leverant6r av skolskjutsar for huvudomrade ”Sérskilt uppdrag
Langbergsskolan” samt ”Resor under skoltid” med undantag f6r delomrade
“Karlavagnen” och "Montessoriskolan” dér Stréngnés Taxi AB antagits
som leverantor. Myndigheten begirde fortydliganden frén bolaget pé tre
olika punkter. Myndigheten bedémde fran borjan att fértydligandena var
tillatna. Foérvaltningsrétten har i ovan angivna dom ansett att tva av dessa
punkter har varit kompletteringar som varit tilldtna. Vad giller Bergkvara-
buss AB:s fortydliganden anser myndigheten att de 4r av liknande art som
de fortydliganden som bolaget kunnat gora och som forvaltningsritten ti-
digare bedomt som tilldtna. Bergkvarabuss AB:s kompletteringar vad gil-
ler huvudomradena “Resor under skoltid” och ”Sérskilt uppdrag Lang-

bergsskolan” &r konkretisering av tidigare lamnade uppgifter och av mar-
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ginell karaktir och s8ledes tillitna. Fortydligandena har inte haft en sddan

inverkan p& upphandlingen att det paverkat utvérderingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer
pa eit likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-
sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medf61t att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska g6ras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Bolaget har som grund for sin talan aberopat att myndigheten brutit mot

likabehandlingsprincipen och principen om transparens.

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverant6rer lika och ge dessa lika forutsittningar. Enligt
principen om transparens ska den upphandlande myndigheten bl.a. 1&imna
sd utforlig information om hur utvirderingen av anbuden ska ske s att
leverantoren efter formaga kan utforma ett konkurrensmaéssigt anbud. En-
ligt géllande rétt ska dessa barande principer tillimpas i alla skeden av en

upphandling.

Forvaltningsritten kan inte finna annat in att forfrdgningsunderlaget upp-
ritthéller en sddan grad av tydlighet att intresserade leverantorer efter for-
méga kan utforma ett konkurrensmaissigt anbud. Det huvudsakliga skilet
till att behov uppstod for myndigheten att infordra fértydliganden synes
bero pé bristande kravuppfyllelse i de nu aktuella anbuden. Myndighetens

hantering kan siledes inte anses strida mot principen om transparens.
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Enligt 16 kap. 6 § LOU krévs att den s6kande ska lida skada eller riskerar
att lida skada pd grund av myndighetens 6vertradelser av de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU for att rétten

ska kunna forordna om réttelse eller att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsritten har funnit att bolagets anbud inte uppfyller kraven i
upphandlingens kvalificeringsdel. Detta innebir att det inte 4r mojligt for
bolaget att erhilla kontrakt i aktuell upphandling. Bolaget har sdledes inte
lidit skada pé grund av myndighetens hantering. Ej heller 4r det mdjligt for
bolaget att komma att lida sddan skada. Det finns dérfér inte lagligt stod

for ingripande och ans6kan ska i enlighet med detta avslés.

Bergkvarabuss AB har via ombud yttrat sig i mélet och yrkar att forvalt-
ningsratten avslar bolagets ansokan. Forvaltningsritten gor bedomningen
att Bergkvarabuss AB inte har visat att man pa grundval av allménna f6r1-
valtningsrittsliga principer eller den praxis som finns p upphandlingslag-
stiftningens omrdde har ratt till stéillning sdsom part i mélet. Bergkvarabuss
AB kan séledes inte med réttslig verkan framféra yrkanden i milet. Yrkan-

det ska dirfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D LOU)

V‘HW

Magnus Wickstrom

Foredragande har varit Jan-Erik Nilsson.




Bilaga 1

A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammatritten i
Jonkd&ping, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
andringen till kammatritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6t
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av réttens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




