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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (L.OU)

DOMSLUT

Lénsrétten forordnar att Kévlinge kommun fér avsluta aktuell upphandling
av konsultuppdrag for arkitekt samt mark- och landskapsarkitekt vid ny-
byggnad av idrottshall forst sedan réttelse gjorts pa sa sitt att kommunen

skriftligen begért forklaring till det laga anbudet fran GIAB.
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Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.

Kévlinge kommun genomf6r upphandling av konsultuppdrag for arkitekt samt
mark- och landskapsarkitekt vid nybyggnad av idrottshall, Kv. Olympen 4 i
Kévlinge kommun. Upphandlingen, vars virde understiger troskelvirdena,

genom{ors enligt reglerna om férenklat forfarande 1 LOU.

Gudmund Israelsson Ingenjorsbyra AB (nedan GIAB) begir dverprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att réttelse ska ske pa s sitt att bolagets
anbud ska utvérderas och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Som
grund for talan anfors i huvudsak f6ljande. Upphandlande enhet har inte foljt

1 kap. 9 § LOU respektive 12 kap. 3 § LOU d& man i forfrigningsunderlaget
inte kan utldsa hur den upphandlande myndigheten ska faststilla om anbudet ir
orimligt 14gt. Det &r oklart om det giller priset per timme eller antal timmar
som beréknas for arbetet eller om det kan vara kunskapsbrist. Man har begiirt in
preliminér projektplan, men man har inte angivit hur den ska utvirderas. Kiv-
linge kommun har inte tagit nigon kontakt med bolaget for att fa en forklaring
till det lamnade anbudet. Bolaget har lémnat in det material som kravs enligt
skall-kraven i de administrativa foreskrifterna. Kévlinge kommun har i forfrag-
ningsunderlaget inte beskrivit hur man ska utvérdera om den resursplanerade
budgeten &r realistisk eller ej. Bolaget har inte behandlats likvérdigt som vriga

leverantorer.

Kévlinge kommun motsitter sig bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande.
GIAB:s anbud har forkastats med hénvisning till att anbudet ansetts vara onor-
malt 14gt. Bolaget har i sitt anbud budgeterat antalet timmar till 422, vilket lig-
ger langt under de 700 — 900 timmar som &r en mer rimlig uppskattning av
uppdragets omfattning. Genomsnittet hos 6vriga anbudsgivare som tagits upp
till utvérdering uppgr till 867 timmar. Med beaktande av samtliga anbudsgiva-
re blir omfattningen &nnu stérre. Kommunen har inte erhéllit ndgot motivering

fran GIAB till denna bedémning fran bolagets sida och det har inte heller varit
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mojligt for kommunen att utifran de uppgifter som erhallits finna en rimlig och
acceptabel forklaring till avvikelsen. GIAB:s anbud har med hénvisning hartill
beddmts vara helt orealistiskt och har darfor forkastats. Av upphandlingsunder-
laget, punkten U5.31, framgér klart och tydligt att kommunen kommer att ut-
viirdera om den resursplanerade budgeten 4r realistisk eller ej. Att i detalj exakt
ange hur denna utvirdering kommer att ske ar inte erforderligt for att uppfylla
LOU och dess grundliggande principer. En budget av det slag som begirts in
av Kévlinge kommun tar sin utgangspunkt i de krav och forutsittningar som
foljer av forfragningsunderlaget och foremalet f6r upphandlingen. Detta har
GIAB insett d& bolaget uppréttat en budget utifrén just dessa forutsittningar
och foljaktligen har &ven kommunens utvirdering av budgeten skett med ut-
gangspunkt 1 dessa. Det blir nigot overflodigt att dterupprepa att den budget
som avges kommer att prévas med utgéngspunkt i de forutsittningar och vari-
abler som styrt budgetens utformning da detta i det nérmaste far betraktas som
sjdlvklart. I forevarande fall har utvérderingen skett pa sitt som angivits, varvid
det statt klart att den av GIAB angivna budgeten &r direkt orealistisk. GIAB har
behandlats likvirdigt med 6vriga leverantérer och kommunen har inte agerat i
strid med LOU och dess principer. For det fall ldnsritten skulle finna att kom-
munen har agerat i strid med upphandlingsreglema har kommunen inga in-

véndningar mot att géra om upphandlingen i sin helhet.

Lénsrétten har genom interimistiskt beslut den 4 december 2009 forordnat att
Kévlinge kommun inte far avsluta den aktuella upphandlingen innan dess annat

beslutas.
DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar
pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt er-

kénnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att ldnsritten kan préva om en upphand-
lande myndighet har brutit mot négon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling
ska goras om eller far avslutas forst sedan réattelse gjorts. Dérvid géller att lins-

rétten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

GIAB gor i lansrétten géllande att Kévlinge kommun inte har haft grund for att
forkasta bolagets anbud. Av kommunens upphandlingsrapport framgér géllande
GIAB:s anbud att detta vid genomgang av resursplanerad budget i enlighet med

US5.31p2 i AF-delen ej bedomts realistiskt, varfor det ej slutligt utvérderats.
Lénsritten gor f6ljande bedomning.

For att leverantorer ska kunna konkurrera pa lika villkor kriivs ett klart och tyd-
ligt forfrigningsunderlag. Samtliga krav som stills pa det som ska upphandlas
ska finnas med i forfrAgningsunderlaget och det ska framgd vilka krav som
maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. I det nu aktuella férfragnings-
underlaget anges under rubriken Genomforande av anbudsprévningen (punkt

U5.1) bla. foljande.

I ett forsta led provas anbudets giltighet, giltighetsfasen. Vid provning av anbu-
dets giltighet kontrolleras bl.a. att anbudet kommit in i ritt tid och att dess form
dar den rétta (....). Anbud som inte provas giltigt kommer att férkastas.

I ett andra led, kvalificeringsfasen, kontrolleras att anbudsgivaren uppfyller de
for kvalificering att inkomma med anbud uppstillda kraven pa anbudsgivaren
samt att anbudet uppfyller de i upphandlingsféreskrifterna och forfragningsun-
derlaget uppstillda kraven. Anbud som inte uppfyller dessa krav kan komma att
forkastas.

I det tredje steget, urvdirderingsfasen, sker en utvirdering av de anbud som ej
forkastats i kvalificeringsfasen eller p& grund av att anbudet ej varit giltigt. Ut-
vérderingen sker enligt principen om ekonomiskt mest fordelaktiga anbud med
hénsyn till uppstéllda kriterier.

Under rubriken Provning av anbud (punkt U5.3) i forfragningsunderlaget an-
ges bl.a. foljande.

Sida 4
0-09E



Sida 5
LANSRATTEN I DOM 12130-09E
SKANE LAN
Avdelning 1

Bestillaren kommer att anta det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga
beddmt efter de kriterier och viktningsprocenter som angivits enligt nedan
1. Teknisk forméaga och kapacitet. 50 %
2. Resursplanerad budget med timpriser enligt anbudsformulir. 50 %

Under rubriken Fortydliganden till provning av anbud (punkt U5.31) i for-

fragningsunderlaget anges under -andra punkten bl.a. f6ljande.

Resursplanerad budget med timpriser virderas enligt ligst totala budget ger
hogst poing. For att kunna utvdrdera om budgeten ir realistisk skall en resurs-
planerad budget lamnas.

Visserligen kan man utifrén texten i forfrigningsunderlagets punkt U5.31 utlisa
att en prévning kommer att ske av om den resursplanerade budgeten &r realis-
tisk. Detta ska dock savitt framgar av forfrigningsunderlaget goras i samband
med anbudsutvirderingen. Vilken verkan en sadan provning kan fa anges inte.
Att anbudet inte kommer att utvérderas utan forkastas om den resursplanerade

budgeten inte beddms realistisk framgar sdledes inte av forfragningsunderlaget.

En upphandlande myndighet har dock vid upphandlingar under tréskelvérdena,
enligt 15 kap. 17 § LOU, en lagstadgad rtt att forkasta ett anbud om den finner
att priset & onormalt 1agt. Anbudet fér dock enligt nimnda paragraf forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det laga anbudet
och inte fétt tillfredsstillande svar. 1 forevarande fall har Kavlinge kommun
dock, savitt framgér, forkastat GIAB:s anbud utan att forst begéra en sadan

forklaring.

Utifrén det ovan anforda finner lansritten visat att Kévlinge kommun genom
att inte utvirdera GIAB:s anbud har agerat i strid med LOU och att GIAB
ddrigenom kan ha lidit skada. Grund for ingripande enligt LOU foreligger
dérmed. Lénsrétten anser att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att kommu-

nen skriftligen begér forklaring till det 14ga anbudet fran GIAB.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Uy g

Ola Brindstrom



DV 3109/1B » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Ovcrklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstllstind
meddelas. Kammarritten limnar provningsdll-
stand om det ér av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer tll dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stdd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrtka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.,domstol.se



