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BAKGRUND

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) beslutade den 20 september 2010 att
teckna avtal med MTO Sikerhet i ett uppdrag benéimnt “Riskanalyser inom

extern stralbehandling”. Skilen for beslutet framgéar av bilaga 1.
YRKANDEN M.M.

IRS Institutet for Riskhantering och Sikerhetsanalys AB (bolaget)
overklagar SSM:s beslut och yrkar att beslutet ska undanr6jas samt att
Stralsidkerhetsmyndigheten ska aldggas att iaktta tydlig saklighet och opar-
tiskhet i framtida upphandlingar av forskningsuppdrag.

Till stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande. SSM skickade en inbju-
dan till forskare och konsulter att 1imna offert till forskning om riskanaly-
ser gillande stralbehandling. Bolaget 1&mnade offert och SSM fattade se-
dermera beslut att ingd avtal med annat foretag (F 1). SSM har i sin hand-
laggning inte behandlat alla forskare lika och systematiskt favoriserat en
specifik forskare. SSM motiverade sitt beslut med att lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, inte géller eftersom forsknings- och ut-
vecklingstjénster &r uteslutna fran lagens tillamplighet. SSM hénvisade
gven till 17 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223) som gér undantag f6r
forskningsprojekt nér det géller informationsplikten. Att dessa undantag &r
-tillémpliga dr inget som ifrdgastts. Det forefaller emellertid orimligt att
forsicare och forskningsfragor ska kunna hanteras hur som helst. Aven om
LOU inte 4r tillamplig framgéar av 1 kap. 9 § regeringsformen att myndig-
heter ska iaktta saklighet och opartiskhet. Detta borde vara tillimpligt &ven
pé hanteringen av forskningsprojekt eftersom det funnits ett tydligt parts-
forhallande genom inbjudan till offertskrivande. Tva vésentliga foréind-
ringar i forutsitiningarna gjordes under upphandlingstiden. Information om

detta har inte meddelats alla berdrda fem parter pé ett rittvist sétt. I beslutet
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om forskningsuppdrag anges inga skal till varfor F 1 var mest lampad eller

varfor SSM accepterade en offert som kommit tva veckor for sent. Det

verkar som om myndigheten medverkat och tillatit att F 1 justerat priset for

att dennes offert skulle bli mer konkurrensvirdig. Trots muntlig och skrift-

lig begiran har SSM fortfarande efter en manad inte velat ange skélen for

beslutet.
SSM har inte funnit skal att Andra sitt beslut.
SKAL FOR BESLUTET

Den fraga som forvaltningsrétten forst har att ta stéllning till & om SSM:s
beslut av den 20 september 2010 om att teckna avtal med MTO Sakerhet &r
overklagbart.

1 42 § forsta stycket stralskyddslagen (1988:220) anges bl.a. att beslut i det
enskilda fallet enligt denna lag far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Férvaltningsritten konstaterar att stralskyddslagen inte innehéller
nagra bestimmelser om hur SSM ska forfara vid tecknande av avtal avse-
ende forskningsuppdrag. Det verklagade beslutet kan dérfor inte anses
utgora ett beslut enligt denna lag, varfor bestdammelsen om dverklagande 1
42 § inte &r tillimplig. Inte heller i forordningen (2008:452) med instruk-
tion for Stralsékerhetsmyndigheten firins nagra bestdmmelser angéende
overklagande av beslut fattade av SSM. I avsaknad av bestimmelser i spe-
ciallagstiftning finner forvaltningsrétten att fragan om det aktuella beslutets
overklagbarhet ska bedémas utifran allménna principer om forvaltningsbe-

sluts 6verklagbarhet.

122 § forvaltningslagen (1986:223) anges att ett beslut far 6verklagas av
den som beslutet angér, om det gétt honom emot och beslutet kan 6verkla-

gas. I praxis har uppstéllts vissa minimikrav pé ett besluts kvalitet och
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verkningar for att det ska kunna 6verklagas. For 6verklagbarhet brukar
krdvas att beslutet antingen paverkar den klagandes réttsstéllning eller be-

ror ett intresse, som pa nagot sétt erkéints av réttsordningen (se t.ex. RA

1994 ref 24).

Forvaltningsritten konstaterar att bolaget inte genom det verklagade be-
slutet frantagits nagra rittigheter eller dlagts nigra skyldigheter. Beslutet
kan didrmed inte anses ha paverkat bolagets réttsstéllning. Nér det géller
frigan om beslutet beror ett av réttsordningen erként intresse konstaterar
forvaltningsritten att en utgdngspunkt i svensk rétt &r att avtalsfrihet rader.
Avtalsfriheten kan inskrinkas genom lag, vilket bl.a. skett genom bestdm-
melserna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Den
omstindigheten att kontrakt som ror forsknings- och utvecklingstjénster
enligt 1 kap. 6 § forsta stycket 6 LOU uttryckligen undantagits frin lagens
tillimpningsomréde talar for att beslut inom detta omréde inte berdr intres-
sen, som erkints av rittsordningen pa sa sétt att besvérsrétt foreligger. Mot
denna bakgrund bedomer forvaltningsétten att SSM:s beslut inte &r 6ver-

klagbart.

Friga kan inte heller anses vara om en sadan civil réttighet som innebér att
ratt till domstolsprovning foreligger enligt artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlég-

gande friheterna. Overklagandet ska sledes avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga 2 (DV 3109/1A)

.477/)f%»)£¢//1//z/mn__v
Annika Falkenborn

Réadman

Féredragande har varit Sofia Aslamatzidou.
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Swedish Radiation Safety Authority

BESLUT

Vart datum: 2010-09-20
Var referens: SSM 2009/2576

Beslut om forskningsuppdrag

Stralsédkerhetsmyndighetens beslut

Stralsikerhetsmyndigheten beslutar att teckna avtal med MTO S#kerhet i ett
uppdrag bendmnt “Riskanalyser inom extern strilbehandling”.

Arendet

Stralsdkerhetsmyndigheten verkar for att anvéndningen av olika typer av
strélning inom sjukvard &r siker for savil patienter som personal och all-
minhet. En del av arbetet bestér i att vara padrivande i hur riskanalyser kan
genomfOras inom extern strdlbehandling och hur de kan anvéndas i ett fore-
byggande sikerhetsarbete. Dessutom finns behov av Skade kunskaper om
vad som dr lampliga metoder for stralbehandlingsverksamhet.

Forskningsuppdraget bestar i att,

- Kartlidgga en process for extern strélbehandling. Beskriva arbetsprocessen,
vilka arbetsuppgifter manniskor utfor i olika situationer och hur olika arbets-
uppgifter forhaller sig till varandra.

- Genomféra en litteraturgenomgéng for att kartligga vilka metoder som
tillimpas for att genomfora riskanalyser inom extern stralbehandling.

- Identifiera och foresla lamplig metod for att genomf6ra riskanalyser inom
extern stralbehandling.

- Tilldimpa metoden inom extern stralbehandling.

- Analysera hur metoden fungerar.

Uppdraget ingar som en del i ett 1angsiktigt utvecklingsarbete.

Skélen for beslut
Av 1 kap. 6 § punkten 6 framgér att LOU inte &r tillimplig pa kontrakt som
avser forsknings- och utvecklingstjénster vilkas resultat tillkommer en vidare

krets &n den upphandlande myndigheten.

Stralsgkerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8798 4000 E-post:registrator@ssm.se
Solna strandvég 96 Fax:+4687994010 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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Forskningsprojektet beddms vara till nytta for andra parter som till exempel
Landsting som bedriver strdlbehandlingsverksamhet, Socialstyrelsen och

Arbetsmiljéverket.

For att sprida resultaten frin projektet kommer Stralsikerhetsmyndigheten
att genomfdra seminarium kring riskanalyser inom stralbehandling dér all-
ménheten bjuds in. Forskningsrapporten kommer &ven att spridas p4 Stralsi-
kerhetsmyndighetens hemsida och konferenser.

Beslut i detta drende har fattats av forskningschef Leif Moberg. I drendet har
samrad skett forskningssamordnare Per-Olof Sandén.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Leif Moberg Q‘l

"
FORSKNINGSCHEF & -
?&»S),@/\

Petra Sjostrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshitet. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det it av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommmit eller det annars
finns synnetliga skal att prGva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £or-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser aft
prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnuminet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 méi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill eberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskit
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgr av beshutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



