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LANSRATT HAR BLIVIT FORVALTNINGSRATT

Den 15 februari 2010 har samtliga lansrétter upphort och nya domstolar
som heter forvaliningsritter har bildats. Detta mal har flyttats 6ver till For-

valtningsritten i VExjo.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Karlshamns kommun (kommunen) genomfér en upphandling avseende
nyckelhanteringssystem for hemtjénst. Enligt tilldelningsbeslut den 13 ja-

nuari 2010 antog kommunen Tunstall AB (Tunstall) som leverantor.

Athena Nordic AB (Athena) ansoker om dverprévning och yrkar att For-
valtningsritten ska férordna i forsta hand att kommunen ska rétta upphand-

lingen och i andra hand att upphandlingen ska goras om.

Kommunen motsitter sig bifall till ansdkningen.

Linsritten i Blekinge lidn beslutade den 22 januari 2010 att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR TALAN

Athena anfor foljande. I forfrigningsunderlaget anges bland annat foljande
skall-krav: Nyckelsystemets ls skall kunna monteras enkelt och utan
averkan p4 brukarens dorr. Ur brukarperspektiv skall 1aset vara diskret frén
utsidan sett av dorren. Tunstall uppfyller inte nagot av dessa skall-krav. Att
tillata att nigot syns frin utsidan strider mot socialtjanstlagen 1 kap. 1 §
"Verksamheten skall bygga pd respekt for ménniskornas sjdlvbestdmman-
derdtt och integritet”. Att tillata att ndgot syns frén utsidan innebr ett ut-
pekande av vilka som dr anslutna till kommunens hemtjénst. Detta i sin tur
innebir en uppenbar risk for intrdng hos brukaren. Att tillata att ndgot syns

frén utsidan strider mot AHR Anhérigas Riksférbunds skrivning angéende
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nyckelhanteringssystem. Enligt forfrigningsunderlaget ska nyckelsyste-
mets 1ds kunna monteras utan averkan pé brukarens dorr. Athena anser att
detta skall-krav inte uppfylls da det vid installation av Smith Lock borras
ett hal i dorren precis ovanfor lashuset. Vidare kan installation av Smith
Lock inte betraktas som enkel. Enligt tillverkarens egna uppgifter samt
uppgifter fran oberoende certifierade lassmeder s& krivs det borrmaskin
och borrjigg for installation av denna lastyp. Athena anser att dessa verktyg
4r att betrakta som specialverktyg. I Tunstalls anbud gér det inte pa ndgot
sétt att utliisa pa vilket sétt installationen utfors och med vilken tidsitging.
Vidare ifrigasitts installationstiden som tillverkaren anger till mellan 30-
60 minuter i gynnsamma forhallanden dér installationen utférs av en certi-
fierad lassmed. Det 4r anmérkningsvirt att kommunen anser att det valda
systemet svarar upp mot detta krav. Bilderna i Tunstalls anbud har varit
direkt vilseledande och avsevirt forsvarat for kommunen att fatta ett riktigt
beslut utifrén sina skall-krav. Athena anser vidare att bilderna tydligt visar
att 1aset viicker uppmirksamhet och ddrmed &r en direkt sékerhetsrisk for
den boende. Athena anser att kommunen stillt skall-krav som man inte pd
ett riktigt sitt har utvérderat. Ordet enkelhet ldmnar utrymme for subjektiv
beddmning. Det torde vara en av andemeningarna med ett skall-krav i en

upphandling att kravet inte ger utrymme for subjektiva bedomningar.

Kommunen anfor i huvudsak foljande. Anbudet frén Tunstall uppfyller
samtliga angivna skall-krav. Utvérderingen har utforts av referensgrupp
med erfarenhet och kompetens inom omrédet. Utvirderingen har utforts pa
ett sakligt och fackmannamissigt sitt. Offererat 1as frn Tunstall uppfyller
kravet pé diskretion. Med diskret menar kommunen att lasenheten inte ska
vara utformad s att den vicker uppmérksamhet frén utsidan av brukarens
dorr. De 13s som Tunstall offererat ser ut som de pa bilden i en bifogad
broschyr. Den bild som Athena har bifogat &r inte en bild av den offererade
produkten. Kommunen har ingen anledning att inte utg ifrén att de enheter

som kommer att levereras inte stimmer dverens med utseendet pa de enhe-
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ter som anbudet visar. Anbudsgivarna har genom sina anbud forbundit sig

att leverera den produkt som visas i anbuden.

Med averkan menar kommunen bestéende synlig averkan som utseende-
och/eller funktionsmissigt syns pa dorren och paverkar dess anvéndning.
Grunden #r att vid nedmontering ska brukaren utan skada pa sin dorr kunna
anvinda denna pa samma sitt som tidigare. Bilder p& dorr dir ett las av
offererad modell suttit har bifogats. Nér nedmontering skett kan man inte
se att det suttit en sérskild lasenhet p& dorren. Enkelhet i kommunens me-
ning &r att montering ska kunna ske av egen personal utan alltfor stor tids-
atgéng. For offererat 1as krivs inga specialverktyg for montering. Monte-

ringen gors pa mellan 10-20 min. med skruvmejsel som hjélpmedel.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller nagon annan

bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goéras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlag maste i sig ha en konstruktion som gor det mdjligt
for den upphandlande enheten att jamfora inkomna anbud. Det innebér
langtgdende krav pa tydlighet i forfragningsunderlagen. Regeringsritten
har dock i rittsfallet RA 2002 ref. 50 konstaterat att de skiftande forhallan-
den som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrdgningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas

under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upp-

785-10
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handling och gemenskapsriitten inte trads for nér.

SKALEN FOR AVGORANDET

De i forfragningsunderlagets kravspecifikation angivna kraven pa att laset
ska vara diskret fran utsidan sett av dorren och att nyckelsystemets las ska
kunna monteras enkelt dr inte optimalt utformade och det &r mdjligt att
kraven hade kunnat formuleras tydligare. Otydligheten i férfragningsun-
derlaget #r dock inte sa stor att det kan ha ratt nagon storre tveksamhet om
vad den upphandlande myndigheten skulle tillméta betydelse. Forfrag-
ningsunderlaget far darfor anses uppfylla de krav som LOU och gemen-
skapsritten stdller. Otydligheten medfor dock att det bor krévas starkare
skil 4n annars for att utesluta ett anbud pa den grunden att de angivna kra-

ven inte uppfyllts.

Kommunen har ansett att Tunstall uppfyller kravet pé diskretion och har
bifogat bilder pa de 1&s som offererats av Tunstall. Som kommunen har
anfort har kommunen vid anbudsprévningen att utgé fran att de 1s som
kommer att levereras stimmer med dem som Tunstall offererat. Huruvida
bilderna i Tunstalls anbud varit felaktiga och vilseledande saknar darfor
betydelse vid anbudsprovningen. Vad Athena har anfort och &beropat visar

inte att Tunstalls anbud inte uppfyller kravet pa diskretion.

Inte heller finner férvaltningsrétten att Athena har formatt visa att Tunstalls

anbud inte uppfyller kravet pa enkel montering.

Forvaltningsritten finner saledes att vad Athena har anfort och &beropat
inte medfor kommunen har brutit mot de grundldggande principernai 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag. Anstkningen

ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)
Forvaltningsritten anmérker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tred-

je stycket 2. LOU bérjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt 6verkla-

gande av denna dom.

7 L
ofan von Z




» 2007-08 = Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1D

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jénképing,
Skrivelsen ska dock skickas ellet imnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
stind om det ér av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammartritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. dendndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f8rvaltningsrit-
ten framgdr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



