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BAKGRUND

Karlstads kommun (kommunen) genomfor en offentlig upphandling avse-
ende beldggningsentreprenad inom Karlstads kommun for tiden den 1 april
2014 — den 31 mars 2015 med option for kommunen att forlanga avtalet ett
plus ett ar. Vid anbudstidens utgang hade det kommit in fyra anbud, fran
Skanska Asfalt och Betong AB (Skanska), Road SE, NCC och Peab.

Kommunen har den 14 mars 2014 gatt ut med féljande fortydligande och
forfragan: Det har framkommit funderingar angaende indexregleringar pa
"Beldggningsupphandlingen 2014-2016 TFN-2014-222.” Vi vill fortydliga
vad vi avser och det dr att priserna for de olika posterna under ”BeldigQ-
ningsarbeten” for dr 2014 giiller under forsta aret och for ar 2015 index-
regleras med belaggningsindex med mars 2014 som basmanad och be-
laggningsindex for mars 2015 och fortsatt for 2016 osv. | priserna under
“Beldggningsarbeten” skall allt som ingdr i en asfaltsmassa som grus,
sten, bindemedel m.m. inga i det lamnade priset. Kostnaden for bindemedel
regleras dock med “index” for utlagd mdngd (ton) per mdnad under dret
och kan bli en intékt eller utgift vilket vi anser vara ett rattvist satt for bade
Bestallare och Entreprendr. Ar tacksam for ett snabbt svar péa er install-

ning till detta.

Pa kommunens forfragan har Skanska och Peab forklarat sig acceptera
fortydligandet medan Road SE inte svarat. NCC anforde bl.a. att kommu-
nens agerande riskerar att bedémas som en otillaten &ndring av upphand-
lingen, att kommunen i praktiken mojliggjort for leverantérerna att revi-
dera sina anbud med risk for 6verprévning och upphandlingsskadeavgift pa
grund av otillaten direktupphandling, varfér NCC rekommenderat kommu-
nen att avbryta upphandlingen och ga ut med en ny forfragan. Kommunen

har darefter den 25 mars 2014 beslutat att avbryta upphandlingen med mo-



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1385-14
| KARLSTAD 2014-05-30

tiveringen att det av forfragningsunderlaget inte framgar om bindemedel

ska vara inraknat i de offererade priserna eller ej.

PARTERNAS TALAN

Skanska ansoker om Overprovning och yrkar att forvaltningsratten ska
upphava beslutet att avbryta upphandlingen och besluta att kommunen ska
fortsatta med upphandlingen och meddela tilldelningsbeslut. Som skal for
yrkandet anfor Skanska i huvudsak féljande.

Kommunen har utan sakliga skal beslutat att avbryta upphandlingen.
Som en foljd av att detta har Skanska lidit skada, eller riskerar i vart
fall att lida skada.

NCC ar kommunens befintliga entreprendr for beldggningsarbeten,
dvs. motsvarande avtal som nu ar foremal for upphandling. Avtalet
avser alltsa samma arbeten och bade det befintliga avtalet och avtalet
I upphandlingen har exakt samma formulering avseende reglering av
bindemedel som varit foremal for fortydligande. Skanska har uppfat-
tat att det &r ostridigt att befintligt avtal har tillampats precis i enlig-
het med vad kommunen gjort gallande i sitt fortydligande. Foljaktli-
gen kan konstateras att det inte forelegat nadgon oenighet eller osé-
kerhet i fragan 6verhuvudtaget i forhallande till NCC.

Forfragningsunderlagets skrivning avseende reglering av bindemedel
kan inte missforstas. P4 samma satt ar innebérden av kommunens
fortydligande en sjalvklarhet for alla anbudsgivare. Skanska motsat-
ter sig att detta fortydligande pa nagot satt skulle kunna paverka det
konkurrensuppsokande skedet av upphandlingen. Nagot hinder mot
att meddela ett sadant fortydligande foreligger saledes inte.

Kommunen bestrider bifall till Skanskas ansdkan och anfor i huvudsak
foljande.

Det framgar inte med tillracklig tydlighet om bindemedel ska vara
inraknat i de offererade priserna eller inte. Otydligheter i ett forfrag-
ningsunderlag utgor enligt praxis sakliga skal for en upphandlande
myndighet att avbryta en upphandling.

Den omstéandigheten att en anbudsgivare av tre patalat en brist i for-
fragningsunderlaget talar med styrka for att det varit fraga om en
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otydlighet. Hur ett tidigare inganget avtal tillampats saknar all rele-
vans for bedémningen av om det nu aktuella forfragningsunderlaget
varit utformat i enlighet med LOU och de grundldggande principer-
na. Det ar enbart utformningen av det nu aktuella forfragningsun-
derlaget som har betydelse. Skanska synes vidare bortse fran mojlig-
heten att otydligheten i forfragningsunderlaget kan ha avskrackt
andra potentiella anbudsgivare fran att lamna anbud i upphandlingen.

Skanska tillagger bl.a. foljande.

Det &r en sjalvklarhet att bindemedel ingdr i de offererade priserna.
Utan bindemedel kan man inte tillverka och lagga ut asfalt, da bin-
demedel ar en nédvéndig och naturlig del av sjalva produkten asfalt.
Att bindemedel ska inga i de offererade priserna framgar dven klart
genom skrivningen i AFC.612.

SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlaggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

| de administrativa foreskrifterna for upphandlingen anges bland annat fol-

jande.
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AFB.13 Ersattningsform

Anbud skall anges med fast pris utan indexreglering for forsta kontrakts-
aret (2014-04-01 - 2015-03-31) och darefter, ar 2 och 3 indexregleras en-
ligt AFC.614. Kostnaden for bindemedel regleras dock separat enligt
AFC.614.

AFC.612 Ersattning for reglerbara mangder

I anbudet skall kostnader for samtliga arbeten och leveranser beraknade pa
grundval av forfragningsunderlaget vara inkluderade. Med avvikelse fran
AB 04 kap 6 § 6 giller i "prissatt mangdbeskrivning” angivet a-pris obero-
ende av verkliga méngder.

AFC.614 Ersattning for kostnadsandring (indexreglering)

Forsta verksamhetsaret skall inte indexregleras. For 6vriga ar (fr.o.m.
2015-03-01) sker reglering i enlighet med entreprenadindex E84 med till-
horande tillampningsforeskrifter. Indexregleringen skall baseras pa mars
manad 2014 och darefter mars manad foljande ar som basmanad priserna
regleras innan verksamhetsarets barjan for att gélla for det kommande
verksamhetsaret.

Forvaltningsrattens beddmning

Som Skanska anfort talar formuleringen i AFC.612 for att samtliga kostna-
der, &ven for bindemedel, ska vara inkluderad i de offererade priserna.
Formuleringen i AFB.13 ger dock dnda utrymme for viss tvekan. Vad som
dar anges tyder pa att ersattningen for bindemedel ska hanteras pa nagot
sérskilt satt. Kommunen har sedan i sin skrivelse den 14 mars 2014 gett
viss komplettande information om kostnaden for bindemedel, som inte

direkt gar att utlasa ur forfragningsunderlaget.

Forvaltningsratten anser liksom kommunen att franvaron av tvister mellan
NCC och kommunen under féregaende avtalsperiod saknar avgorande be-
tydelse. Man maste beakta dven hur nya anbudsgivare, faktiska och pre-

sumtiva, kan uppfatta saken. Att bindemedel ingar i produkten asfalt hind-

rar vidare inte att man vid prissattningen kan sarreglera bindemedel.

Som NCC anfort har det funnits en viss risk for att kommunens skrivelse

den 14 mars 2014 skulle anses som en otillaten komplettering, med hansyn
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till de sndva regler som géller for kompletteringar och andringar av for-
fragningsunderlag. Med hansyn hartill och den otydlighet som funnits i
forfragningsunderlaget roérande prisséttningen for bindemedel anser for-
valtningsratten att kommunen haft sakliga skal att avbryta upphandlingen.

Skanskas talan ska darfor avslas.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU)

Joar Berglund, radman



DV 3109/1B ¢LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



