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BAKGRUND

Mélndals Stad har genomfort en upphandling av villavagnar, KS 442/17. Av
tilldelningsbeslut den 16 mars 2018 framgar att Fabryka Doméw Mobilnych
1 Szkieletowych, Lark Leisure Homes har uteslutits ur upphandlingen
eftersom anbudet inte uppfyllt stéllda skall-krav i form av anbudssprak och

antal stolar i den lilla vagnmodellen.

YRKANDEN M.M.

Fabryka Doméw Mobilnych i Szkieletowych, Lark Leisure Homes (bolaget)
ansdker om Sverprdvning och anfor foljande. Bolaget har ldmnat det ldgsta
anbudspriset och borde ddrmed tilldelats avtalet. Mlndals Stad har inte
begirt att bolaget ska Sversitta sina bilagor eller rétta anbudet nir det giller
antal stolar i den lilla villavagnen. Virdet pa de saknade stolarna utgor inte
ens en procent av det totala anbudsvérdet. Antalet stolar &r ett skrivfel dir
bolaget felaktigt angett tva istéllet for fyra stolar. MéIndals Stad har inte gett
bolaget nagon tidsfrist for att rétta till bristerna i anbudet. Den
upphandlande myndigheten har efter det att anbudet 1dmnades in pébérjat en
fakultativ utredning om bolagets pélitlighet och begirde da in
kompletterande uppgifter. Dessa bilagor ldimnades in pa polska. MéIndals
Stad har inte begért att dessa bilagor skulle 6versittas till svenska eller
engelska och dessa bilagor &r inte en del av det inlimnade anbudet.
Upphandlande myndighet har ddrmed brutit mot géllande regler och
behandlat bolaget pa ett diskriminerande sitt. Upphandlingen har vidare
genomforts pa ett oklart sétt. Den upphandlande myndighetens agerande har

inneburit skada for bolaget.

Mélndals Stad anser att anskan om verprovning ska avslas och anfor
foljande. Anbud som inte uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget far

inte beaktas vid utvirderingen. I férfragningsunderlaget anges att anbud ska
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vara forfattat p& svenska och att eventuella bilagor far vara pa engelska om
inte annat anges. Sprakkravet giller &ven intyg och dokument som bifogas
anbudet. Att anbudsspréket dr svenska framgér dven av annonsen. Det &r
ostridigt att bolaget trots detta krav har kommit in med bilagor pé polska
som bevis for att de uppfyller stillda krav. Enligt anbudet kunde
leveranttren limna in ett ESPD-dokument som preliminért bevis pa att
uteslutningsgrunder inte foreldg och att kvalificeringskraven var uppfyllda.
Om en leverantér viljer att limna ett ESPD-dokument kan den
upphandlande myndigheten enligt 15 kap. 1 § LOU begéra att leverantdren
kommer in med de intyg som omfattas av dokumentet. Redan i samband
med ursprungsanbudet limnade bolaget in ett antal bilagor pa polska men dé
bolaget limnat in ett ESPD-dokument och da det inte heller gick att tyda var
det var for bilagor med anledning av spriket ombads bolaget att komma in
med samtliga efterfrigade bevis. Bolaget har saledes fatt mojlighet att
komplettera i enlighet med 15 kap. 3 § LOU. Bolaget inkom dérefter med
ett flertal bilagor pa polska. Dokumentationen &r en del av anbudet och
bolagets anbud uppfyller ddrmed inte stéllt sprakkrav och har rétteligen
forkastats. Av forfrigningsunderlaget framgick vidare att bdda typerna av
efterfrigade villavagnar skulle ha en matplats med bord och fyra stolar.
Detta skulle intygas med savél beskrivning som bilder. Bade av bolagets
bild och skrift framgér att det endast ingar tva stolar i den mindre
villavagnen. Aven detta strider siledes mot skall-kraven varfor anbudet
ritteligen har férkastats dven pd denna grund. Det kan inte heller anses vara

fréga om ett skrivfel s& som bolaget nu gor géllande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Gppet sétt.
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Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En leverantdr som ldmnar ett anbud eller en anbudsanstkan far ocksé 1dmna
en egen forsdkran om att det inte finns grund enligt 13 kap. 1-3 §§ for att
utesluta leverantSren fran att delta i upphandlingen, att leverantren
uppfyller de krav som den upphandlande myndigheten har stillt enligt

14 kap. 1-5 §§, och att leverantSren uppfyller de kriterier som myndigheten
i forekommande fall stdllt upp enligt 4 kap. 6 §. En sadan forsikran ska
ldmnas i det standardformuldr som Europeiska kommissionen har faststillt

enligt artikel 59.2 i direktiv 2014/24/EU (15 kap. 1 § LOU).

En leverantor som har ldmnat in en forsékran enligt 1 § ska pa begéiran av en
upphandlande myndighet komplettera sin forsikran med ett eller flera av de
intyg som omfattas av den. En sédan begéran fir géras nir som helst under
ett upphandlingsforfarande om myndigheten anser det vara nédvindigt for

att upphandlingen ska kunna genomforas korrekt (15 kap. 3 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning &r en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nigon annan bestimmelse i
LOU. I mal om 6verprévning av en upphandling giller som huvudprincip

att den part som pastar att en upphandling &r felaktig p4 ett klart sétt ska
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ange grunderna for sin talan. Domstolens provning bér begrénsas till de

grunder som parten aberopar.

M@élIndals Stad har upphandlat villavagnar och i forfragningsunderlaget
uppstillt ett antal olika skall-krav. Den upphandlande myndigheten &r
dirmed skyldig att se till att de obligatoriska kraven dr uppfyllda och har till
f5ljd av likabehandlingsprincipen inte riitt att anta ett anbud som inte

uppfyller samtliga stéllda skall-krav.

Enligt ett av skall-kraven skulle anbudet limnas pé svenska. Bilagor kunde
dock lamnas pa engelska. Det dr ostridigt att bolaget har kommit in med
bilagor pa polska, vilket saledes strider mot det aktuella skall-kravet. Att
vissa av bilagorna kommit in pé begéran av Mdlndals Stad, som en f6ljd av
att bolaget [imnat in ett ESPD-dokument, innebdr inte att dessa handlingar
inte utgdr anbudshandlingar. Bilagorna avser att styrka att bolaget uppfyller
stillda skall-krav. Det har inte heller funnits ndgon skyldighet eller
mdjlighet for M6lndals Stad att begira att bolaget i efterhand skulle
dversitta dessa bilagor. Sammantaget anser forvaltningsritten att bolagets
anbud inte har uppfyllt stéllt skall-krav avseende anbudssprék och ddrmed

réitteligen forkastats.

Vidare framgér det av forfrigningsunderlaget att bada de efterfragade
vagnmodellerna ska ha en matplats med bord och fyra stolar. Av bade den
bild och den skriftliga information som bolaget limnat avseende den mindre
villavagnen framgar att det endast ingér tva stolar i inredningen. Det kan
enligt forvaltningsrittens beddmning inte anses vara fraga om ett skrivfel.
Bolagets anbud uppfyller saledes inte heller detta skall-krav varfér anbudet

rétteligen har forkastats dven pa denna grund.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Molndals Stad har haft fog

for att forkasta bolagets anbud pé de grunder som skett. Det har ddrmed inte
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framkommit skél att ingripa mot upphandlingen pé de grunder som bolaget

har anfort. Anstkan om &verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1 B LOU)

Maria Sjunnesson

Tf. radman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg.
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Bilaga 1

#8 SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas stdr
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
limnas till fétvaltningsritten. Adressen till av 6vetklagandet till kammarritten varfér man
forvaltningsritten framgar av avgérandet. anser att provningstillstind bér meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till f5tvalt- .. .

ningsritten inom tre veckor frin den dag di Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgérandet. Om avgor- Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet e
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
numrmner, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstand i kammarriatten adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indtingen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstAind om
2. uppgift om det avgérande som ovet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

2. det inte utan att sddant tllstind meddelas en begiran om provaingstillstind,

gir att bedéma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit dll, 4. den dndring av forvaltningsrittens
. ) avgorande som klaganden vill fa till stand,
3. det dr av vikt for ledning av

rittstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

) ) ) bevis.
4. det annars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.
Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sakerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



