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BAKGRUND

Region Norrbotten har genom Sppet forfarande upphandlat ”2019 Ramavtal
Entreprenader, Bygg, El, VS, Luft”. Tilldelningsbeslut meddelades den 5
mars 2019. Sammanlagt 37 anbudsgivare limnade anbud inom de olika an-
budsomradena. Gillande omrade Bygg Pited beslutade Region Norrbotten
att anta anbudet fran Ekspjuth Bygg AB. Naiden Bygg AB (Niiden) var en

av anbudsgivarna och kom pa andra plats.

YRKANDEN M.M.

Ndiden anscker om ¢verprovning gillande omrade Bygg Pited och yrkar att

forvaltningsratten ska forordna om ingripande i upphandlingen enligt

20 kap. 6 § LOU.

Region Norrbotten anser att ansdkan om Gverprovning ska avslas.

VAD PARTERNA FRAMFOR
Naiden

Néiden framfor f6ljande. Utvdrderingsmodellen brister i transparens och
forutsebarhet och har varit Sppen for godtyckliga bedsmningar i strid med
likabehandlingsprincipen. Det har inte utifrdn upphandlingsdokumenten gétt
att utldsa vad och vilka volymer som ska levereras, omfattning och belopps-
grinser, vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse vid utvirde-
ringen, hur olika utvirderingskriterier &r viktade i forhallande till varandra

eller vad anbuden ska innehalla for att ett visst utvérderingskriterium ska an-

ses uppfyllt.
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Naiden har saknat tillrdckligt underlag for att kunna bedéma vad Region
Norrbotten skulle komma att tillméta betydelse vid bedomningen av kvali-
tetskriterierna serviceavdelning, leveranskapacitet, erfarenhet av vardlokaler
samt miljé- och kvalitetssystem, hur dessa kvalitetskriterier varit viktade in-

bérdes samt hur kvalitet var viktat i férhallande till pris.

Avtalets omfattning och volym

Av de administrativa foreskrifterna i AFA.21 framgér att uppdraget avser
entreprenadtjénster for Region Norrbotten. Mot bakgrund av hur uppdragets
omfattning har beskrivits i AFA.21 samt i AFA.1 har det inte gatt att utldsa
vad det &r for arbeten tilldelad anbudsgivare ska utfora eller 1 hur stor om-
fattning arbeten ska utforas. Av AFA.21 framgér att Region Norrbotten har
for avsikt att teckna avtal med en entreprendr f6r Bygg samt att tilldelning
under avtalsperioden (2 + 1 + 1 ar) kommer att ske via avrop dér varje en-
skilt tecknat avtal utgor ett kontrakt. Langre ner i AFA.21 anges att " Ddrut-
over kan avial komma att tecknas for specialtjinster/omrdden ddr viss be-
horighet/kompetens kriivs, detta kan omfatta t.ex. energi och miljo, brand,
sprinkler, medicinska gaser, akustik etc.”. Huruvida Region Norrbotten med
denna skrivning menar att dessa avtal avseende specialtjanster kommer att
tecknas genom avrop fran ramavtalet eller genom nya annonserade upp-
handlingar vid sidan av och utanfor ramavtalet framgér inte av upphand-

lingsdokumenten.

Av AFD.1 framgér vidare att ramavtalet i forsta hand kommer att tillimpas
for mindre lokalanpassningar, ombyggnationer och fastighetsunderhall. Det
finns i AFD.1 ocksa tvad med varandra oférenliga beloppsgrinser for nir
upphandlingar ér av sddan omfattning att separata upphandlingar utanftr ra-
mavtalet kommer att goras. Dels anges att Region Norrbotten normalt sett
kommer att upphandla entreprenader med en totalkostnad 6ver en miljon

kronor i konkurrens utanfor ramavtalet. Samtidigt anges under samma kod
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en tabell 6ver nir upphandlade forfaranden kommer att tillimpas. Dir
anges i stéllet 0,5 miljoner kronor som grins for avtalets tillimplighet. Vad
som avses i forsta hand, normalt sett och upphandlade forfaranden enligt
ovan framgar inte. Nagon bestimd uppdragsvolym garanteras inte och det
finns inte heller ndgot tak i fraga om hur mycket som kan komma att avro-

pas totalt.

Av EU-domstolens dom den 19 december 2018, mal C-216/17 framgér att
upphandlingsdokumenten i en ramavtalsupphandling maste innefatta en
uppgift om maximal kvantitet och nér denna kvantitet avropats har ramavta-
let inte linge ndgon verkan. Uppgiften om maximal kvantitet ska grundas pé
en beddmning av samtliga avropsberittigade myndigheters uppskattade be-

hov av kommande bestéllningar frin ramavtalet.

Naéiden hade kunnat limna ett mer konkurrenskraftigt pris om det hade gatt

att avgora vad eller vilka volymer som ska levereras och om ramavtalets be-
loppsgrinser varit tydligt angivna. Naiden har siledes fortagits méjligheten

att ldmna ett ldgre timpris for byggnadsarbete pd grund av de brister som

Naiden nu har pétalat.

Utvéirderingsmodellen

Av AFB.53 framgar hur Region Norrbotten ska utvirdera anbuden. Dir
anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas utifran kriteri-

erna pris (70 procent) och kvalitet (30 procent).

Under beskrivningen av kriteriet pris anges en paslagsfaktor p& 150 000 kr.
Naiden ifragasitter hur en paslagsfaktor om 150 000 kronor sikerstiller att

viktningen blir den avsedda, dvs. 70 procent for pris och 30 procent for kva-
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litet. Region Norrbotten har inte gett ndgon forklaring till hur en paslagsfak-
tor om 150 000 kronor sikerstiller den avsedda viktningen eller hur denna

faktor 6verhuvudtaget har framréknats.

Savil Naiden som Ekspjuth har fatt maximal poéng i kriteriet kvalitet och

ddrmed inte erhallit ndgot paslag pé anbudspriset.

Under beskrivningen av kriteriet kvalitet framgar att kvalitativa kriterier vid
maximalt paslag ér viktade till 30 procent och fordelade procentuellt enligt
underkriterierna Organisation (Serviceavdelning, Leveranskapacitet och Er-

farenhet av vardlokaler) samt Milj6- och kvalitetssystem. Inom kriteriet kva-

litet &r Organisation i sin tur viktat till 80 procent medan Milj6- och kvali-
tetssystem &r viktat till 20 procent. Darefter anges "Poéngskala 0-100 po-

2

dng”.
Efter detta anges att en viss poing ska tilldelas i vissa fall, ex. att anbudsgi-
vare som innehar en serviceavdelning som utgdr en egen enhet inom foreta-
get med vana och erfarenhet att arbeta i néra samarbete med kund och fas-
tighetsfSrvaltning far 30 podng, att anbudsgivare som har arbetsledning och
ett visst antal anstéllda ska fa viss podng dér antal anstillda avser personer
”som regelbundet jobbar med relaterade arbetsuppgifter inom varje teknik-

omrade”, att arbetsgivare som har dokumenterad erfarenhet av vardlokaler

& 20 podng

Utifrdn denna ska enligt AFB.53 en ”beddmning” goras av kvalitativa krite-
rier, dir ett anbudspris for ett absolut péslag beroende pa hur mycket foreta-
get “redovisade” kvalitativa kriterier beddmd avvika frin angiven maximal

kvalitetspodng enligt en viss modell.
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Det framgér inte hur regionen ska beddma om en anbudsgivares serviceav-
delning utgdr en egen enhet inom foretaget eller hur detta ska beskrivas i an-
budet. Av Ekspjuths anbud framgér inte huruvida serviceavdelningen har en
vana och erfarenhet att arbeta i nira samarbete med kund och fastighetsfor-
medling. And4 har bolaget tilldelats maximala 30 poiing inom detta delkrite-
rium. Vad menas med anstillda som “regelbundet jobbar med relaterade
uppgifter”? Det kan tolkas pa méanga olika sitt. Vilken erfarenhet av vardlo-
kaler kravs for att tilldelas podng? Overhuvudtaget saknas ledning i fraga
om vilka omstandigheter som kan komma att tilimitas betydelse for erhal-

lande av en viss poing.

Det kan ifrdgaséttas om Ekspjuth har uppfyllt kriteriet om att redovisa inne-

hav av ett milj6- och kvalitetssystem som ger 100 poéng.

Modellen medfor att det inte har framgétt vad Region Norrbotten tillméter
betydelser vid utvérderingen eller vad som krivs av anbudsgivarna i friga
om anbudets innehall for att erhalla viss poing. Modellen har inte sikerstillt
att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet har antagits eller att pris vik-
tats till 70 procent och kvalitet till 30 procent i enlighet med fSrutséittning-
arna i forfrigningsunderlaget. Region Norrbotten har inte £51jt upphand-
lingsdokumentet genom att pris och kvalitet fatt en annan viktning dn den
som anges. Det gér inte heller att kontrollera hur vil anbudet uppfyller krite-

rierna.

Néiden har saknat tillrdckligt underlag for att kunna bedéma vad regionen
skulle komma att tillméta betydelse vid utvirderingen. Bolaget har darfor
inte kunnat ldgga sitt mest konkurrenskraftiga anbudspris och har dirfsr inte

vunnit upphandlingen.
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Region Norrbotten
Avtalets omfattning och volym

Region Norrbotten framfor fsljande. Upphandlingens omfattning framgér av
AFA.21 och AFD.1 i de administrativa foreskrifterna. I AFD.1 stadgas att
beloppsgrinsen for avrop enligt ramavtalet 4r 1 miljon kronor. Vidare fram-
gér bedomt arligt avrop per tjinst och ort i tabellen 1 AFD.1. Det far anses
vara si att omfattning och volym i upphandlingen framgar s pass tydligt att
en rimligt och normalt omsorgsfull anbudsgivare forstar vad som efterfré-
gas. Avsaknaden av frdgor avseende ramavtalets omfattning i bade tidigare
och nu aktuella upphandling samt antalet anbud som Region Norrbotten har
fatt in tyder pé att anbudsgivarna har forstatt vad som efterfragas. Ndiden
har, liksom 6vriga anbudsgivare, Kkunnat limna konkurrenskraftiga anbud 1
tidigare samt i nu aktuelle upphandling. Aven om upphandlingsdokumenten
i nagon del kan tydliggoras uppfyller det kravet om att en normalt omsorgs-

full anbudsgivare forstar vad som efterfragas.

I denna upphandling &r det direktiv 2014/24/EU som ér tillimpligt och en-
ligt direktivet ska — s langt det r mdjligt — uppgift om vérde anges. Ef-
tersom ramavtalet i aktuell upphandling paverkas av utomstéende faktorer,
sasom politiska beslut och ombyggnationer, har Region Norrbotten lamnat
information om virde sa langt det &r mdjligt i underlaget. Vidare stiller sig
Region Norrbotten fragande till hur uppgift om maximal kvantitet skulle ge

Naiden stod i dess anbudsutformning.

Upphandlingsdokumentet &r till stor del dverensstimmande med tidigare
upphandling av Region Norrbotten. Naiden, som tidigare leverantor avse-
ende Bygg i Pited, torde ha biist forutsittningar att limna anbud i upphand-
lingen med anledning av den insyn Naiden besitter till skillnad fran dvriga

anbudsgivare samt den kunskap Naiden rimligen bor ha avseende Region



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 639-19
ILULEA 2019-10-04

Norrbottens avrop till f5 lid av ramavtalet. Om omfattning och volym skulle
anses framstd otydligt av upphandlingsdokumentet, sisom Naiden pastar,

torde Néidens kunskap om Region Norrbottens faktiska omfattning och vo-
lym ge Néiden fordel gentemot Svriga anbudsgivare. Naiden kan dirfor inte
anses ha lidit eller riskerat att lida skada till f51jd av hur omfattning och vo-

lym framgar av upphandlingsdokumentet.

Angéende péstadd skada vill Regions Norrbotten pépeka att anbudsgivarna
har en omsorgsplikt. Enligt EU-domstolens praxis ska anbudsgivare — for att
vara normalt omsorgsfulla — begira ett fortydligande fran den upphandlande
myndigheten om de anser att forfragningsunderlaget #r otydligt. Anbudsgi-
vare som inte &r normalt omsorgsfulla kan inte efter att tilldelningsbeslut har
meddelats pést att de inte kunde limna anbud pa grund av oklarheter i for-
frdgningsunderlaget. Om anbudsgivaren kunnat limna anbud utan att begira
fortydliganden har forfrigningsunderlaget siledes inte varit otydligt. Se ex.
C-599/10 SAG ELV Slovensko och C-538/13 eVigilo (punkt 56). Naiden
har avsttt fran att pétala eller ifrdgasitta upplevda brister for att sedan an-

sdka om Sverprovning. Det kan anses utgdra en brist pa hinsyn och omsorg.

Naiden har inte heller visat pé vilket sitt bolaget menar att det kunnat lida
skada av de upphandlingsfel som gérs gillande avseende omfattning och
volym. Naiden kan endast f3 bifall till sin talan om bolaget klargsr och kon-
kretiserar pd vilket siitt den lidit eller kan komma att lida skada. Den om-
standigheten att Naiden inte vann kan inte hérledas till pastadda brister i

upphandlingen.

Region Norrbotten dberopar en utredning av Jorgen Hettne, docent i EU-ritt

vid institutionen f5r handelsritt vid Lunds universitet.
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Utvirderingsmodellen

Region Norrbotten har i forfragningsunderlaget uppgett vilka utvirderings-
kriterier som kommer att tillmétas betydelse vid utvirderingen av anbud.
Kriterierna (totalpris, organisation, samt miljo- och kvalitetssystem) ar vik-

tade, kvantifierade samt podngsatta.

Den beskrivning och utvirderingsmodell som Region Norrbotten har anvant
i upphandlingen sverensstimmer med hur Region Norrbotten normalt be-
skriver och utvirderar i andra liknande upphandlingar. Utvirderingsmo-
dellen "viktat jamforelsetal” dr en allmint beprovad och accepterad utvirde-
ringsmodell som dven anvinds av andra upphandlande myndigheter och dr
framtagen for att uppfylla de EU-riittsliga principerna for upphandling. Inte
minst 6verensstimmer den dessutom med tidigare upphandling dér Naiden

tilldelades kontrakt.

Under varje kriterium finns det beskrivet vad kriteriet innebér och vad som
kommer att beddmas. Den text som finns under utvirderingskriterierna for-
tydligar vad kriterierna innebir och vad Region Norrbotten kommer att till-
miita betydelse vid utvirderingen av anbud. Den av Region Norrbotten
gjorda podngséttningen bygger helt pd anbudens innehdll och visar respek-
tive anbuds uppfyllelse av kriterierna utifran den beskrivning som finns 1

forfragningsunderlaget.

Det star en upphandlande myndighet fritt att sjilv bestimma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten véljer sjalv
vad som ska tillmitas betydelse, s linge det sker inom ramen for offentliga
upphandlingars grundldggande principer (se RA 2002 ref. 50). Detta grun-
dar sig i att det dr den upphandlande myndigheten som faktiskt ska kopa de

varor eller tjanster som &r foremal for upphandlingen. Den upphandlande
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myndigheten 4r den som far anses bst limpad att utvirdera limnade anbud

utifrdn de krav som har stillts ; f“drfrégningsunderlaget.

Om den upphandiande myndigheten viljer det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet som tilldeIningsgrund far myndigheten utvirdera anbuden med hén-
syn till en méngd olika utvirderingskriterier som samtliga syftar till att

framstilla just det for myndigheten ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Den upphandlande myndigheten fir i princip fritt vilja utvérderingskriterier
under forutsittning att det inte medfor att den upphandlande myndigheten
ges en obegrinsad valfrihet vid tilldelning av kontrakt. Att det ligger ett
visst matt av subjektivitet i utvérderingen av ett anbud fir anses ligga i sa-
kens natur. Om det gér att utlisa vilka faktorer som tillmits betydelse, samt
hur dessa pozngsitts sinsemellan, dr utvérderingsmodellen tillrickl; gt bra
angiven. En utvérdering méaste i viss man ske pé subjektiva grunder och vid
overprévning bor utgéngspunkten vara att den upphandlande myndigheten
sjdlv har bast fOrutsittningar att utvirdera anbuden. Den upphandlande myn-
digheten maste ges visst utrymme vid bedémningen och utvirderingen av
anbuden under fOrutsittning att det sker pé objektiva grunder inom ramen
for fdrfrégningsunderlaget. Endast om den upphandiande myndigheten tagit
ovidkommande hinsyn eller pétagligt avvikit frin de kriterier som angivits i

fdrfréigningsunderlaget kan det bli aktuellt att ingripa mot upphandlingen.

Den aktuella upphandlingen 4r omfattande med flera anbudsgivare och ut-
virderingsmodellen, som anvints frekvent i upphandlingar, har inte ifraga-
satts av nagon annan anbudsgivare. Det kan dven pépekas att inte heller N3i-
den har ifrigasatt utvirderingsmodellen i tidigare upphandlingar. Utvirde-
ringsmodellen torde siledes vara sd tydlig att en rimligt och normalt om-

sorgsfull anbudsgivare forstar vad som efterfragas.

Sida 10
639-19
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Region Norrbotten anser dven att Ekspjuth har uppfyllt kriteriet om att redo-
visa innehav av ett miljo- och kvalitetssystem som ger 100 poéing. Region
Norrbotten har vid utvirderingen av anbudet inte kunnat géra en annan be-
domning #n att anbudet innehaller det som enligt upphandlingsdokumentet

efterfragats for att erhalla hogsta poéng.

Naiden

Naiden yttrar sig och framfdr foljande. Det gér alltjamt inte att forstd formu-
leringen i AFD.1 avseende ramavtalets omfattning och volym. Det &r inte sd
pass tydligt att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare

ska kunna fOrsta det

Det finns ingen skyldighet for en anbudsgivare att ansdka om Sverprévning
under anbudstiden eller utreda varje brist i upphandlingsdokumenten genom
fragor och svar i de fall anbudsgivaren bedémer att upphandlingsdokumen-
ten 4r otydliga i olika avseenden. Det dr mycket ovanligt att en ansékan om
overprovning gors innan tilldelningsbeslut har fattats och det skulle knapp-
ast frimja god rittskipning, skyndsamhet eller vara samhéllsekonomiskt ef-
fektivt om anbudsgivare s& snart brister i upphandlingsdokument patréffas
ansoker om &verprovning. Ndiden har ocksa omfattande erfarenhet av an-
budsgivning och stiller regelmissigt fragor upphandlingsdokumentens ut-
formning. Naiden brukar stilla sddana fragor i de fall det rér specifika och
viktiga detaljer i ett annars vil utformat upphandlingsdokument. Av forklar-
liga skiil stills dock inte sddana fragor nir Néiden gor beddmningen att upp-
handlingsdokumenten innehdller s& avsevérda brister att fragorna inte kan
tankas bereda klarhet i upphandlingsdokumenten. Att Naiden eller ndgon
annan anbudsgivare inte aktivt har agerat mot upphandlingsdokumenten un-

der anbudstiden saknar betydelse.
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Hur mycket som totalt sett kommer att avropas frén ett ramavtal samt hur
stora respektive avrop kan komma att vara har naturligtvis en direkt paver-

kan pd anbudspriset. Stora volymer och avrop medfor ligre timpris.

Tidigare upphandlingsforfaranden har heller ingen betydelse for den nu ak-
tuella 6verprévningsprocessen. Det dr upphandlingsdokumenten och resulta-
ten av den nu aktuella upphandlingen som &r fSremal fr domstolens prov-

ning.

Den frimsta transparensbristen 4r den sa kallade paslagsfaktorn. Region

Norrbotten har inte bemétt vad som anforts i denna del.

Hur bedémningen ska goras av om en anbudsgivares serviceavdelning utgsr
en egen enhet eller hur de ska redovisas har ocksa limnats utan beméstande
Hur kravet pd leveranskapacitet ska tolkas har inte bem&tts mer 4n att Reg-
ion Norrbotten atergett vad som stér i upphandlingsdokumenten. Vad som ir
anstéllda som arbetar regelbundet och vad som ir relaterade uppgifter fram-

star alltjimt som oklart.

Vilken erfarenhet som krivs av vardlokaler har heller inte bemétts. Aven
hér leder regionens formulering till att en godtycklig bedémning kan géras
eftersom det inte pa nagot sétt gar att forutse vilken erfarenhet som kriivs el-

ler hur den erfarenheten ska visas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Omfattning och volym

Naiden har anfort att det inte framgar av upphandlingsdokumenten AFA.21

och AFD.1 vad eller vilka volymer som ska levereras och till vilket belopp.

Naiden har vidare anfort att det inte angetts ndgot tak/maximal kvantitet,
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vilket ska framga enligt EU-domstolens dom den 19 december 2018, mal
C-216/17. Pa grund av detta anser Naiden att bolaget inte har kunnat lamna

ett konkurrenskraftigt anbud och didrmed lidit skada.

Av AFA.21, Oversiktlig information om objektet, framgér fSljande.

Kontraktet avser att tvadrigt ramavtal for avgrinsade entreprenader inom respektive tjénst
och omréde med option till ytterligare forlingning med som mest ett plus ett ar. Tilldelning
kommer att ske via avrop dir varje enskilt tecknat avtal utgér ett kontrakt. Region Norrbot-
ten har for avsikt att teckna avtal med en entreprendr per kategori Bygg, E1,VS samt Venti-
lation/SO med angiven uppdelning pa olika geografiska omraden. Dirutdver kan avtal
komma att tecknas for specialisttjinster/omraden dér viss behdrighet/kompetens krdvs.
Detta kan omfatta t.ex. energi och miljs, brand, sprinkler, medicinska gaser, akustik etc.

Av AFD.1, Omfattning, framgar fSljande.

Ramavtalet omfattar entreprenadarbeten inom husbyggnads-, ror-, luftbehandlingsarbeten
och elinstallationer dir markarbeten kan ingé i husbyggnad. Avtalet 4r uppdelat i ovansta-
ende kategorier samt per huvudort (sjukhus utgdr geografiskt centrum) enligt foljande Lu-
led/Boden, Gillivare, Pited, Kalix och Kiruna.

Avtalet kommer i forsta hand att tillimpas som avropsavtal for mindre lokalanpassningar,
ombyggnationer och fastighetsunderhéll. Avtalet 4ger tillimpning for de fastigheter som
Region Norrbotten sger men det kan i undantagsfall komma att tillimpas for fastigheter dér
Region Norrbotten endast ar hyresgist. Omfattningen i 6vrigt framgr av handlingar an-
givna under AFB.22.

Avgrinsningar:

Bestillaren kommer att via egen organisation ata utfSra mindre reparations- och under-
hallsarbeten som ingdr i fastighetsdrift. Vidare kommer entreprenader dér totalkostnaden
beddms Gverstiga 1 Mkr normalt sett att upphandlas i konkurrens utanfor ramavtalet.

Bedomt arligt avrop per tjanst och ort 1 Mkr:
Siffror inom parentes anger beloppsgrins ddr upphandlat forfarande kommer att tillimpas.

Ramavtal Bygg El \A Vent

Lulea/Boden 5(0,5) 2(0,2) 2(0,2) 1 (0,1)
Gallivare 4 (0,5) 10,2) 1(0,2) 1(0,1)
Pited 4(0,5) 1(0,2) 1(0,2) 1(0,1)
Kalix 4(0,5) 1(0,2) 1(0,2) 1(0,1)
Kiruna 3 (0,5) 1(0,2) 1(0,2) 1(0,1)

Volymen for avrop skiftar fran r till & och ovan angivna belopp avser endast att tjina som
orientering for anbudsgivarna. Region Norrbotten garanterar darfor ingen bestédmd upp-
dragsvolym.

EU-domstolen har i ett avgorande den 19 december 2018 i médl C-216/17
(Coopservice) uttalat sig i frigan om vilka krav som kan stillas pa upphand-

lingsdokumenten vad giller faststillandet av kvantiteten av de tjénster som



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LULEA

2019-10-04

kan bestillas. Avgorandet avsdg tolkningen av direktiv 2004/18/EG men

domstolens uttalanden fir anses relevanta dven avseende 2014 ars direktiv.

Enligt forvaltningsréttens uppfattning fSljer det av domen att en upphand-
lande myndighet som 4r part i ett ramavtal 4r skyldig att gora en rimlig upp-
skattning av forvéntat virde och frekvens av de efterfsljande avropen, samt

ange den forvintade kvantiteten.

Forvaltningsrittens anser att det framgar med tillricklig tydlighet av punk-
terna i upphandlingsdokumentet ovan vad det dr som Region Norrbotten vill
upphandla. Dessutom framgdr ett uppskattat virde. Nagon kvantitet eller

frekvens framgér emellertid inte.

Oavsett hur man ser pd den upphandlande myndighetens skyldighet enligt
Coopservice sa gér det i aktuellt fall inte att komma ifrén att Naiden &r det
bolag som innehaft tidigare ramavtal avseende samma omrade och kategori,
dvs. Bygg Pited, och att underlaget fr aktuell upphandling ir i princip det-
samma. Enligt tidigare avtal ska leverantdren limna statistikuppgifter vid
anmodan avseende ex. kvantiteter och ink6psbelopp totalt, per tjinst och be-
stillande enhet. Néiden, om nigon, méste dérfor rimligen ha en uppfattning

om vad som avropas, ungefirligt virde och kvantitet.

Aven om den information som Region Norrbotten har limnat i aktuell upp-
handling mojligen 4r lite tunn beddmer alltsa forvaltningsritten att Naiden
inte har lidit eller riskerar att lida skada pa grund av detta. Skil for ingri-

pande finns darfor inte pa denna grund.

Utvirderingsmodellen

Néiden har for det andra gjort géllande att utvirderingsmodellen i upphand-

lingsdokumentet brister i transparens och fSrutsebarhet, att det inte framgér
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vad regionen tillmiter betydelse vid utvirderingen eller vad som krévs for
att erhilla en viss poing. Vidare har bolaget gjort gillande att modellen inte
siikerstiller att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas eller att vikt-

ningen sker pé det sitt som anges 1 underlaget.

I de administrativa foreskrifterna anges under AFB.53 att det anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till utvirderingskriterierna to-
tal pris (70 %) och kvalitativa kriterier (30 %) kommer att antas. Vidare

anges foljande:

1. Total pris 70 %

Med hénsyn till att kriteriet “Total Pris” dr viktat till 70 % dr paslagsfaktorn utifrén upp-
skattad volym (marknadsvirde) per teknik- och fastighetsomrade framréknat till beloppet
150 000:-

2. Kvalitativa kriterier 30 %
Kvalitativa kriterier &r vid maximalt paslag viktade till 30 % och fordelade procentuellt en-
ligt foljande underkriterier:

e Organisation 80 %

e Miljo- och kvalitetssystem 20 %.
Poingskala 0-100 poéng.

Kriterium 1: Totalt pris
Vid utvirdering av angivna timersittningar kommer nedanstiende uppgifter att utgdra un-

derlag for berakning:
e  Angiven timersattning multiplicerat med i Anbudsformuldret angiven volym i tim-
mar.

Kriterium 2: Kvalitativa kriterier
Underkriterium 1. Organisation 80 %.

Kriterium Serviceavdelning

Region Norrbotten kommer att tilldela den anbudsgivare som innehar en serviceavdelning
som utgdr en egen enhet inom foretaget med vana och erfarenhet att arbeta i ndra samarbete
med kund och fastighetsforvaltning 30 poang.

Region Norrbotten kommer att tilldela den anbudsgivare som innehar en produktionsavdel-
ning med serviceerfarenhet 15 poiing.

Kriterium Leveranskapacitet

Anbudsgivare som har arbetsledning och minst 10 anstillda tilldelas 50 poéng.
Anbudsgivare som har arbetsledning och minst 5 anstillda tilldelas 40 poéng.
Anbudsgivare som har arbetsledning och minst 3 anstillda tilldelas 30 poéng.

Med antal anstéillda avses personer som regelbundet jobbar med relaterade arbetsuppgifter
inom varje teknikomrade.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LULEA

2019-10-04

Kriterium Erfarenhet av vardlokaler
Region Norrbotten kommer att tilldela den anbudsgivare som innehar en dokumenterad er-
farenhet av vardlokaler 20 poing.

For att erhalla full podng for underkriterium 1, d.v.s. 100 p, ska anbudsgivaren inneha en
serviceavdelning, ha arbetsledning med minst 10 anstillda samt ha erfarenhet av vérdloka-
ler.

Underkriterium 2. Miljs- och kvalitetssystem 20 %

Region Norrbotten kommer att tilldela den anbudsgivare som kan redovisa att de innehar ett
milj6- och- kvalitetsledningssystem som foljer SS-EN ISO 9001 och SS-EN ISO 14001,
100 podng.

Kan redovisa att de innehar ett skriftligt miljo- och kvalitetssystem tilldelas 75 poing.

Kan redovisa att de endast innehar ett skriftligt kvalitetssystem tilldelas 50 poing.

Kan redovisa att de endast innehar ett skriftligt miljésystem tilldelas 25 poidng.

Utvirderingsmodellen innebir att en beddmning gérs av “kvalitativa kriterier”, dir ett an-
budspris far ett absolut paslag beroende pa hur mycket foretagets redovisade kvalitativa kri-
terier beddms avvika frdn angiven maximal kvalitets poing.

Modellen bygger pd att ett jimforelsetal riknas fram enligt foljande modell:

JamfSrelsetal = offererat pris + absolut paslag.
Absolut paslag = ((max kvalitetspoing — erhallen kvalitets podng) /max kvalitetspoing) x
péslagsfaktor. Paslagsfaktorn 4r i denna upphandling framriknad till 150 000:- (se ovan).

OBS! Anbudet med ligsta Jimforelsetal per teknik- och fastighetsomride kommer att an-

tas.

Naiden har framforallt inviint mot att Region Norrbotten har anvint sig av
en “paslagsfaktor” pa 150 000 kr. Férvaltningsritten konstaterar att det inte
framgdr i milet hur denna paslagsfaktor #r framriknad och varfor. Region
Norrbotten har heller inte i sitt yttrande till domstolen gett ndgon forklaring
till denna faktor och varfor den behdvs for att uppné en viktning pa 70 pro-

cent for kriteriet pris.

Varfor just paslaget skulle medfSra att modellen 4r otydlig eller inte ger ett
rittvisande resultat har dock inte framkommit i malet. Inte heller har Naiden
forklarat pé vilket sitt paslagsfaktorn péverkat Naiden i upphandlingen.
Samtliga anbud har berdknats efter samma modell och samma faktor, varfor
Just denna fiktiva summa i sig inte bor ha haft négon sérskiljande betydelse

for anbuden.
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Vad giller utvirderingsmodellen i dvrigt har den upphandlande myndig-
heten stor frihet att utforma modellen inom de ramar som ges av de all-
minna principerna for offentlig upphandling. Det & den upphandlande myn-
digheten som inom dessa ramar avgdr vad som utgdr bésta forhdllande mel-
lan pris och kvalitet utifran kriterier som har anknytning till det som ska an-

skaffas.

Av den aktuella modellen framgar utvirderingskriterierna och deras vikt,
underkriterierna och underkriteriernas vikt samt vad som po#ngsitts inom
underkriterierna. Forvaltningsritten anser att utvdrderingsmodellen ar till-
rickligt tydligt utformad for att en leverantdr i branschen pd grundval av

detta ska kunna avgdra vad som tillmiits betydelse i upphandlingen.

Eftersom Naiden varken gjort sannolikt att Region Norrbotten har brutit mot

LOU eller att det lidit skada saknas skil for ingripande enligt 20 kap. LOU.

Ekspjuths anbud

Naiden har gjort gillande att det inte framgér av Ekspjuths anbud om set-
viceavdelningen har en vana och erfarenhet att arbeta i ndra samarbete med
kund och fastighetsformedling samt att bolaget 4nda har tilldelats maximala
30 poing inom detta delkriterium. Vidare har Naiden ifrdgasatt om Ekspjuth
har uppfyllt kriteriet om att redovisa innehav av ett miljo- och kvalitetssy-

stem som ger 100 poéng.

Av Ekspjuths anbud framgar att bolaget har en serviceavdelning samt ett
miljs- och kvalitetssystem. Region Norrbotten har bedomt att det som anges
ar tillrdckligt for full posng. Forvaltningsritten, som inte dr den som ska
gdra utvirderingen, finner inte att véirderingen star i strid med de allménna
principerna i LOU. Négot skl for ingripande foreligger ddrmed inte heller

pa denna grund.
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Naidens ans6kan om dverprovning ska dirfor avslas i dess helhet.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgtrande kan &verklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-

ritten i Luled men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eva Beselin

rddman

Carola Andersson har fSredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 dverklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Omm sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
miélet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, [imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tudigare fatt brev genom foérenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
mialet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten doéme rate
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) otn offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.

i
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