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BAKGRUND

Vistra Gétalandsregionen (VGR) har genomftrt en upphandling av Likar-
konsulter specialister i allmén medicin, dnr SN 146-2015. Av tilldelnings-
beslut den 22 myj 2015 framgar att StaffUp Sverige AB inte har kvalifice-
rat sig till anbudsutvirderingen di bolaget inte uppfyller stallda skall-krav

avseende finansiell och ekonomisk stillning samt referensuppdrag.

ANSOKAN M.M.

StaffUp Sverige AB (bolaget) anstker om &verprsviing och yrkar aft bo-
laget ska antas som leveranitr. Bolaget anfor i huvudsak f8ljande. Bolaget
fir en av landets ledande operatdrer inom bemanning/rekrytering av likare
och har en méngéarig erfarenhet av branschen. De bar de bista referenserna
frén ett stort antal kunder bade inom privat och offentlig verksamhbet, Bo-
laget har antagits som ramavtalsleverantorer 1 et flertal landsting, Bolaget
har genom é&ren haft en solid ekonomi. For verksamhetsret 2013 har dock
kreditratingen séinkts. Forklaringen till detta &r en omstrukturering av bola-
get, Den ekonomiska ordningen #r nu aterstéilld i bolaget och de har inte
ndgra forsenade skatter, avgifter, Ioneutbetalningar eller i vrigt skulder
hos Kronofogdemyndigheten. Det #r siledes fragan om en tillfillig ned-
gang &r 2013. Upphandlande myndighet har fven haft méjlighet att begéira
in komplettering om négot varit oklart. Bolaget uppfyller vidare med rdge
stillt omsittoingskrav och detta hade VGR kunnat riikkna fram utifrén i an-
budet limnade uppgifter. Nér det géller referensuppdragen har bolaget i sitt
anbud angett tre kompletta referenser och de har manga fler de kan l&mna.
Aven i detta fall kunde VGR begért in kompletteringar om nigot saknats.
Bolaget har i senare korrespondens skickat in cirka tio utvérderingssvar till
VGR dir omddmet vatit 5 av 5 avseende bolagets likare.
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VGR. anser att ansdkan ska avslas och anfor 1 huvudsak foljande. Vid ge-
nomgéng av bolagets anbud konstaterades att bolaget inte uppfylide skall-
kravet om kreditrating motsvarande minst UC 3. Den forklaring som bola-
get lamnade till detta styrkte inte heller att bolaget har en stabil ekonomi
eftersom kommentarerna 1 &rsredovisningen var allt for graverande. Kre-
ditupplysningen daterad den 3 mars 2015 anger ocksi att kredit avrades.
Det finns séledes inga uppgifter som styrker att bolaget har en stabil eko-
nomi. Nir det giller omséittningskravet fir det bolaget som ska styrka detia
1 sitt anbud och det har inte funnits skl fr regionen att utnyttja méjlighet-
en, att begira in ett fortydligande. Bolaget hart inte styrkt omséttningskravet
om minst 5 MSEK per ar for &ren 2013 och 2014. Det ankommer fir Gvrigt
inte pa upphandiande myndigheten att genomfira olika berdkningar for att
kontrollera om anbudsgivare uppfyller stéllt skall-krav om defta inte fram-
gér av anbudet. Nir det géller referensuppdragen har bolaget inte 1 enlighet
med sti]lt krav fyllt i tva referenser. Akiuella bilagor ér endast delvis
ifyllda, varfér kravet inte & uppfyllt. Det har inte heller varit méjligt for
VGR ait begira komplettering eftersom det dé hade varit friga om séirbe-
handling, vilket inte &r tillatet enligt LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-disktiminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande princi-
pernail kap. 9 § LOU eller nfgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medftrt att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska réitten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet fér tillata att en anbudssékande eller anbuds-
givare réttar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller nigot annat
uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Myndigheten fir begira att en
anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske vtan risk for sérbehandling eller konkurrensbegriinsning. Myndigheten
far ocksd beg#ira att en leverantér fortydligar eller kompletterar handlingar
somm getts in och som avses i 10 och 11 kap. (9 kap. 8 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsréttens prévning utgor en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av aft den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléiggande principerna eller andra bestimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse i den lagen. I mél om
dverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gér
géllande att en upphandling dr felaktig p4 ett klart s4tt ska ange pa vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning bor
begrénsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utviirderingen, Krav som anges i forfedgningsunderlaget méste sdledes
vara uppfyllda fr att den upphandlande myndigheten ska kunna préva

anbudet.

I forfrépningsunderlaget har det i nu aktuell uppbandling stéllts krav pa

bl.a. anbudsgivamas finansiella och ekonomiska situation och referenser,
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Nir det géller den ekonomiska och finansiella situationen anges att an-
budsgivare ska ha minst UC 3 eller motsvarande under de senaste tolv ma-
naderna. Om en leverantdr har ligre rating kan en forklaring till detta lam-
nas tillsammans med dvrig information som styrker att bolaget har en sta-
bil ekonomi. Det &r i mélet ostridigt att bolaget inte har en rating motsva-
rande UC 3 och bolaget har i sitt anbud d4rfor 14mnat en forklaring. For-
valtningsrétten kan inte annat #n instimma 1 VGR:s bedSmning att de upp-
gifter som framkommit i samband med anbudet om bolagets ekonomiska
situation inte kan anses medfora bedémningen att bolagets ekonomi &r sta-
bil pa det sitt som efterfrigats, Den kreditupplysning som skickats in med
anbudet tillsammans med de uppgifier som framgér av arsredovisningen
kan inte anses motsvara de krav som giller f5r UC 3. Bolaget hat inte hel-
ler visat att man uppfyller kravet p4 en omséttning om minst 5 MSEK. per
ar under 4ren 2013 och 2014 avseende fSrmedling av bemanning av likare
till vardcentraler,

Nir de giller referenserna har bolaget inte lémnat in alla de uppgifter som
efterfrigats i fSrfrigningsunderlaget. De aktuella bilagomna &r inte fullstéin-
digt ifyllda och t.ex. anges som svar "vet ¢j” och "Inte samordnarens an-
svarsomrade” istéllet for den efterfrigade podingen. Firvaliningsritten an-
ser darfor inte att stéllt skall-krav 4r uppfyllt avseende referenser. Att bola-
get har limnat uppgifter om andra kunder 1 efterband eller p4 andra stillen
i apbudet saknat betydelse for bedémningen av om aktuellt skall-krav &r

uppfyllt,

Férvaliningsréitten konstaterar dérmed att bolaget 1 sitt anbud inte uppfylit
stallda skall-krav avseende ekonomisk stabilitet, omsattning och referen-
set. Att upphandlande myndighet har en méjlighet att i vissa fall begira
fortydliganden innebdr inte att det foreligger en skyldighet att gbra detta
eller att det ens alltid #r vare sig 13mpligt eller tilldtet. Forvaltningsrétten ér




8. JUL. 2015 9:18 Forvaltningsratten i GBG NR. 4402 S. 7/8

Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5651-15
I GOTEBORG

av den uppfattningen att det 1 detta fall inte har varit méjligt for VGR att
begiira in uppgifier i sAdan omfattning att skall-kraven hade blivit upp-
fyllda utan att agera i strid med likabshandlingsprincipen.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att VGR har haft fog fr sitt
beslut att fiirkasta bolagets anbud. Det saknas dirmed skal att ingripa mot
upphandlingen pa de grunder bolaget har anfort. Ansdkan om Gverptsv-

ning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Radman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammaratten 1 Goteborg
SLrivelsen ska dock skickas eller Fimmnas 4l
forvalmingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsgitten inom tre veckor frin den dag
d4 Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en rountlig férbandling, ellex
det vid en sidan fdrhandling har angetts niz
beslutet kormuer att meddelss, ska docl
Bverklagandet ha kogomit in inom tre veckor
frin den dag donostolens bestut meddelades.
Tiden fér Gverklagandet for offentlig pact riknay
frkn den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen fibr Gverklagandet infalles pé
lsedag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nyArsafton ricker det att skovelsen
kommer in niista vardag.

For att ett tverklagande ska Joanma tas upp i
kamumnarritten fordras att prévoingstillstind
meddelas. Karnmarritten lmnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
dkticheten av det shat som

forvaltniagsritten har komroit 4l

2. derinte utan ate sidant tillstind
toeddelas g3z att beddmma rktigheten av
det slut som férvaltningsritien har
komsmit tll, ‘

3. det 3 av vikt for ledning av
ratistillimpringen att dverklagander
provas av hogre zitt, cliex

4, det annars finns synnechipa skill att prova
dverldagandet.

Om préivningstillstind inte meddelas stir
foxvaltningsrittens beshut fast, Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
dverklagandet till kammascitien varfdr man
anser att prévningstillstind bot raeddelas,

skrivelsen med tverklagande ska finehalla
1. Klagandens person-/organisationsnvnomer,
postadress, e-postadress och relefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnutnmer dll Kagandens arbetsplats
ska ocks) anges samt cventuell anpan adress
diy klaganden kaa ods for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet
och om de fortfarande ir alduella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, -
postadress, telefornummer tl ashetsplatsen
ach mobiltctfonnumemer anges. Om nigon
pexson- eller adressuppgift andeas, ska
indringen utan dréjsmil ancndlas tll
kammarritien,

2, den dom/beslut sotn Sverklagas med
nppgift ot forvaliningsrittens naon,
mdloummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stid fér en
begiran om prvaingstillstind,

4. den #ndring av forvalmingsrittens
dom/beshot sora kaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som kagaaden vill dbecopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltaingseitten frampgir av
dotnen/beshitet.

I mél om Bverprévoing enligt lagen (2007:1091)
om offentlip upphandling eller lagen (2007:1092)
ono. upphandling inom omridena vatten, energl,
transporter och postijinster far avtal shutas innan
tiden féx Gverklagande av zittens dom eller
beshut har 15pt ut. 1 de flesta fall fir aveal shatas
nir tio dagar bar gitt frin det att zitten avgjort
roflet eller upphiv ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart, Ert
verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan aveal bar shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarng.

“Behtver Ni fler upplysningat om hur maa

sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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