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SOKANDE

Sundfrakt AB, 556093-5164 [ o908-12- 30
Box 750 it

851 22 Sundsvall w ‘

MOTPART

Banverket

781 85 Borlidnge

SAKEN
Anstkan om dverprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

BAKGRUND OCH YRKANDE

Banverket genomfor en upphandling avseende “Ramavtal mindre anlédgg-
ningsarbeten inom projekt Adalsbanan” (dnr F08-9867/IN80). I meddelan-
de om tilldelningsbeslut den 19 november 2008 tilldelades VTG samt AB
Hirndsands Schakt- & Tradgéardsanldggningar kontrakt.

Sundfrakt AB anstker om &verprovning och yrkar att upphandlingen ska
rittas alternativt géras om. Sundfrakt AB anfor bl.a. f6ljande till stod for sin
talan. Vikining av vérderingsgrunderna samt uppgift om fiktiva méngder
saknas i forfrAgningsunderlaget, varfor det finns risk for godtycklig vérde-
ring av limnade anbud. Banverket anger exempelvis att tillférda uppgifter
om fiktivt antal timmar respektive ton speglar férvintad férdelning mellan
avropade resurser under avtalstiden for att ddrefter motstridigt ange att den-
na summa endast utgor ett verktyg for utvardering och inte en férvéntad
omfattning av uppdragen. En enkel kanslighetsanalys resulterar exempelvis
i ett annat mojligt utfall. Vidare har Banverket tilldelat tvé entreprenorer
kontrakt enligt meddelande om tilldelningsbeslut. M&jligheten att tilldela

fler 4n en leverantor kontrakt saknas enligt forfragningsunderlaget.

Dok.Id 56618

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag - fredag
791 21 Falun E-post: lansrattenidalama@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Léansrétten har den 1 december 2008 interimistiskt beslutat att upphandling-

en tills vidare inte far avslutas.

Banverket har i yttrande angivit att de bestrider bifall till Sundfrakt AB:s
ansdkan om dverprévning. Darutdver har Banverket angivit sin instéllning
enligt foljande. De av anbudsgivarna ldmnade &-priserna har av Banverket
applicerats i en utvirderingsmodell med fiktiva méngder. Utvarderingsmo-
dellen &r tankt att vara ett hjalpmedel vid utvdrderingen och ska darfor
spegla den forvintade fordelningen mellan avropade resurser, d.v.s. hur de
prissatta resurserna sinsemellan kommer att fordelas. Det &r dock inte ténkt
att ange omfattningen i uppdraget i antalet timmar eller ton per resurs, ef-
tersom denna inte &dr kdnd. Det &r ett ramavtal och Banverket kan dérfor inte
med sékerhet veta vilka méngder det kommer att réra sig om. Banverket har
tagit fram utvédrderingsmodellen innan forfragningsunderlaget skickades ut.
Den har inte bifogats forfradgningsunderlaget eftersom man inte velat att
anbudsgivarna skulle péverkas dérav eftersom det faktiska utfallet i kon-
traktet &r osékert. De som utvérderat “de mjuka delarna” (utvarderingskrite-
rium nr 2) har inte haft kdinnedom om de ldmnade 4-priserna och inte heller
om Banverkets utvarderingsmodell. Samtliga anbud har hanterats pa ett
likvardigt sétt vid utvarderingen. Av forfragningsunderlaget framgér i och
for sig inte uttryckligen att tva leverantorer skulle kunna komma att antas.
Dock framgar inte heller motsatsen. Avsikten med att tva leverantorer an-
togs var att sékerstilla att tillrdcklig kapacitet finns tillgénglig vid framtida
avrop. Vid avrop kommer alltid den hogst rangordnade leverant6ren forst
att erhalla uppdrag. Endast for det fall denne inte har méjlighet att ata sig
uppdraget kommer nummer tva att tillfrigas. Banverket kan inte se att
Sundfrakt AB, som var nummer fyra i utvarderingen, har lidit skada av att
tva leverantorer antagits istéllet f6r en. Skl att rétta eller géra om upphand-

lingen foreligger inte.
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Sundfrakt AB har dérefter i yttrande anfort bl. a. f6ljande. Anbudsgivarna
har saknat kdnnedom om f6r anbuden viktiga férutsittningar och har inte
haft mojlighet att prissétta sina anbud utifrdn vérderingsmodellen eftersom
denna inte bifogades till forfradgningsunderlaget. Banverkets hantering av
utvirderingskriterie 2 framstar som godtycklig och inte fristdende fran ut-

vérderingen av &-priser.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leveranttrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar
pé ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap.1 § forsta stycket LUF framgér att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till all-

min forvaltningsdomstol anséka om &tgéirder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LUF ska rétten, om den upphandlande en-
heten har brutit mot 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren lidit skada eller kan komma att lida
skada, besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjort.

Av upphandlingsforeskrifterna (UFB.52) framgar att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet kommer att antas. Utvarderingen sker enligt mervér-
desmetoden varvid 1. jamforelsesumman a-priser samt 2. genomfdrandebe-
skrivning kommer att tillmétas betydelse. Utvarderingen av a-priser sker
genom att lamnade a-priser appliceras pa ett fiktivt antal timmar respektive
ton 1 en viktning som speglar forvantad férdelning mellan avropade resurser

under avtalstiden. Denna summa utgor endast ett verktyg for utvirdering
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och inte forvintad omfattning av uppdragen. Utvirderingskriterium 2 be-

tygssétt med 0O till 5 poéng dér 5 &r hégsta poéng.
Léansritten gor foljande bedémning.

I malet &r fraga om en forenklad upphandling under troskelvirdena som
avser ramavtal for anldggningsarbeten av provisorisk och férberedande ka-
raktir samt mindre anliggningsentreprenader inom Adalsbanan.

Sundfrakt AB har gjort géllande att forfragningsunderlaget saknar uppgifter
om viktning av virderingsgrunderna samt uppgift om fiktiva méngder. En-
ligt lansréttens mening framgar det tydligt av forfragningsunderlaget hur
anbuden kommer att utvérderas. Lénsrétten finner vidare att Banverket har
haft fog for att inte bifoga utvdrderingsmodellen med de fiktiva virdena till
forfragningsunderlaget eftersom detta kunnat paverka lamnade anbud. Det
framgér tydligt av forfragningsunderlaget att l1dmnade a-priser appliceras pa
ett fiktivt antal timmar respektive ton i en viktning som speglar férvantad
fordelning mellan avropade resurser under avtalstiden samt att detta utgor
ett verktyg for utvérdering. Lénsrétten finner saledes inte att det funnits risk

for att anbudsutvérderingen skett godtyckligt.

Vad giller mojligheten att tilldela fler &n en leverantor kontrakt 4r detta
nagot som inte framgéar av forfragningsunderlaget. Lansrétten finner emel-
lertid inte att detta medfort att den upphandlande enheten behandlat leve-
rantorer pa ett diskriminerande sitt. inte heller vad Sundfrakt AB i 6vrigt

anfort utgor skél for att anse att Banverket brutit mot bestdimmelserna i
LUF.

Sammanfattningsvis finner inte lénsrétten att det finns skél att ingripa i
upphandlingen. Sundfrakt AB kan s8ledes inte anses ha lidit skada eller
riskerat att lida skada. Ansékan om §verprévning ska séledes avslés och det

interimistiska beslutet upphévas.
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Linsrétten avsldr Sundfrakt AB:s ansékan om 6verprévning.
Lénsrétten upphéver sitt interimistiska beslut fran den 1 december 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
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