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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Malmo stad har via annonsering begért in offerter avseende tjanstekoncess-
ion for hyrcykelsystem i Malmé. Enligt tilldelningsbeslut ska avtal tecknas
med Clear Channel Sverige AB (nedan CC).

JCDecaux Sverige AB (nedan JCD) ansdker om 6verprévning och anfor
bl.a. f6ljande.

JCD yrkar i forsta hand att réttelse ska vidtas pé s& sétt att Malmé stads
tilldelningsbeslut ska undanrgjas och JCD tilldelas upphandlingen och i
andra hand att upphandlingen ska géras om. CC:s anbud uppfyller inte
samtliga ska-krav och JCD har limnat det mest férdelaktiga anbudet. JCD
har ocksé informerats om att CC har erbjudit Malmé stad kontant ersétt-
ning i storleksordningen 5 miljoner kr per &r. Foérfrdgningsunderlaget anger
over huvudtaget inte att kontant erséttning ska eller kan erbjudas som en

forutséttning for tilldelning.

LOU innefattar inga uttryckliga regler om §verprévning av tjdnstekoncess-
ion. JCD dr medveten om HFD:s dom den 10 maj 2012 i mal nr 4042-11.
Kommissionen har riktat allvarlig kritik mot Sverige och tydligt uttalat att
det svenska regelverket stér i strid med unionsrétten och att det ska finnas
mdjlighet for en enskild att f3 till stdnd en verprévning i nationell domstol
dven av Overtrddelser vid en tjénstekoncession. Det dr inte tillrickligt att
endast héinvisa till skadestdnd som enda mdjliga sanktion, som HFD gor i
ovanndmnda avgtrande. Dessa réttigheter har i flera rittsfall fastslagits av
EU-domstolen. Bl.a. avser detta den grundldggande principen om parts
insyn i en upphandling. Svenska regeringen har aviserat att en lagéndring
ar planerad till april 2016. Kommissionen har dock i ett motiverat yttrande
den 16 april 2014 forklarat att Sveriges agerande strider mot gillande un-

ionsritt och att det inte 4r tillrdckligt att sddana regler infors forst under
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2016. Tvértom har Sverige anmodats att (inom tvd manader fran det moti-
verade yttrandet) vidta nodviindiga tgérder for att till se att unionsrétten
uppritthélls. Malmé stad dr skyldig att fullt ut iaktta unionsritten vilket
inte har skett. Svensk domstol 4r skyldig att iaktta unionsritten och att till-
handahélla effektiva provningsméjligheter for enskilda avseende tjénste-
koncessioner, dven i avsaknad av relevant svensk lagstiftning. Forvalt-

ningsritten bor didrfor prova JCD:s begidran om dverprdvning.

JCD har dven yrkat att forvaltningsritten interimistiskt ska forordna att
Malm6 stad inte fir ingd avtal med CC innan nigot annat har bestdmts.

Forvaltningsritten avslog JCD:s begéran i beslut den 29 juni 2015.

Malmo stad anfor 1 huvudsak foljande. Mélet avser en tjinstekoncession
avseende hyrcykelsystem for vilka reglerna i LOU, med undantag av 1
kap. 12 §, inte dr tillimpliga. Som framgér av ingivet forfragningsunderlag
har Malmo stad efterfragat erbjudanden med en 16sning dér leverantdren
sjélvstandigt finansierar, tillhandahaller, driver, underhaller och admini-
strerar ett hyrcykelsystem i enlighet med forutséttningarna i underlaget.
Malmo stad betalar ingen ersittning for systemet. Leveranttrens ersittning
for tjdnsten utgdrs helt av rétten att utnyttja tjinsten. Leverantdren str en-
sam den ekonomiska risken. Malmé stad har annonserat tjdnstekoncession-
en och har &ven vid handldggningen i 6vrigt sékerstéllt iakttagandet av de
grundldggande EU-riéttsliga principerna. Den 18 juni 2015 beslutads det att
CC ska tilldelas tjdnstekoncessionen och avtal tecknades den 25 juni 2015.

SKALEN FOR AVGORANDET
Enligt 2 kap. 17 § LOU avses med tjénstekoncession ett kontrakt av

samma slag som ett tjinstekontrakt men som innebdr att erséttningen for

tjansterna helt eller delvis utgérs av ritt att utnyttja tjénsten.
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Tjanstekoncessioner &r uttryckligen undantagna frén tillimpningsomradet
for Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EEG om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjdnster (artikel 17). Av 1 kap. 2 § sjétte stycket LOU framgar att endast 1
kap. 12 § géller i frdga om tjdnstekoncessioner. Sddana kan alltsé inte
overprdvas enligt LOU (se prop. 2006/07:128 s. 183, RA 2008 not. 101
och HFD:s dom den 10 maj 2012 i mal nr 4042-11).

Det &r ostridigt mellan parterna att provningen i mélet omfattar en tjinste-
koncession. Det finns inte nagot stod i gillande LOU fér att prova aktuellt
forfarande. Forvaltningsritten &r saledes forhindrad att préva JCD:s anso-
kan om 6verprévning och detta giller oaktat vad JCD anfort angaende
kommissionens kritik mot Sverige. Forvaltningsritten konstaterar ocksa,
dven om det inte paverkar utgéngen i mélet, att Malmo stad redan tecknat

avtal med tilldelad leverantor.
JCD:s ansokan om 6verprévning ska séledes avvisas.

HUR MAN O¥ERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)




DV 3109/1B LOU 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6t Sverklagandet 6t offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
prévaingstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
kormmit till,

3. detir av vikt £t ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas st
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr direfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonhummer

till bostaden och. mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transportet och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
ptSvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




