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YRKANDEN M.M.

Helsingborgs stad genomfor med Sppet forfarande enligt LOU en upp-
handling av mé&bler till skola och forskola, dnr 459/12. Efter utvirdering
har staden beslutat att anta anbudet fran Lekolar AB (Lekolar).

Funkab AB, nedan bolaget, anstker om dverprovning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att den ska réttas genom ny utvérdering varvid an-
budet fran Lekolar inte ska beaktas. I andra hand yrkar bolaget att upp-
handlingen ska goras om. Bolaget anfor som grund for sin anstkan i hu-
vudsak féljande. Anbudet fran Lekolar har antagits trots att detta inte upp-
fyller stillda skallkrav. I fdffrégningsunderlaget stills under punkterna
»3.2.2 Miljs” och »’3.2.3 Socialt ansvar” krav pa att det till anbudet ska
bifogas intyg pa att produkterna som offereras i prismatrisen/prismatriserna
uppfyller Mobelfaktas miljokrav respektive krav pé socialt ansvar enligt
bifogad kravspecifikation Mobelfakta 20120702, Skallkravet har fortydli-
gats genom frégor och svar dér staden tydliggor att ett overgripande svar
inte 6nskas, utan ett per produkt. Att leverantdren uppfyller skallkraven ska
séledes styrkas antingen genom att leverantdren kan uppvisa Mobelfaktain-
tyg for produkten eller, om sddant inte r utfirdat, en Mobelfaktadeklara-
tion enligt kravspecifikation Mébelfakta 20120702. Det &4r séledes otvety-
digt att staden stéllt upp ett obligatoriskt skallkrav pd att en M&belfakta-
deklaration ska lamnas for varje produkt och att staden inte accepterar att
anbudsgivare lamnar ett dvergripande svar for alla offererade produkter i
prismatrisen/prismatriserna. Lekolar har inte f6ljt de foreskrifter om milj&
som staden stillt upp eftersom man redovisat samtliga produkter for for-
skola i ett dokument och samtliga produkter for skolai ett dokument. Le-
kolar uppfyller ddrmed inte det obligatoriska kravet att en Mobelfakta-
deklaration ska limnas for varje produkt. Lekolar har inte heller bifogat
intyg pa att de produkter som offereras i prismatrisen/prismatriserna upp-

fyller Mobelfaktas krav pa socialt ansvar. Det &r inte forenligt med skall-
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kravet att héinvisa till ett generellt dokument f6r samtliga produkter i anbu-
det d& kravuppfyllnad i respektive omréde (kvalitet, miljo och socialt an-
svar) ska redovisas for varje produkt i en separat kravspecifikation. Leko-
lar redovisar att de sociala kraven 4r uppfyllda genom att &beropa en ge-
mensam bilaga som inte #r kopplad till ndgon enskild produkt i anbudet.
Lekolars anbud ska dérmed inte tas upp till provning. Vidare anges i for-
fragningsunderlaget under punkten *'3.2.6 Verifiering av produktens speci-
fikation” att anbudsgivaren - for att verifiera att offererade produkter upp-
fyller specifikationer p& métt, egenskaper och materialkvalitet - ska bifoga
komplett produktdata i form av en ifylld excelfil enligt mallen Produktveri-
fiering som bifogas anbudet. I denna fil ska &ven uppgifter limnas om
vilka intyg som bifogas varje produkt. Lekolar har i mallen Produktverifie-
ring inte angett vilka intyg som aberopas till stod for att kraven pa socialt
ansvar 4r uppfyllda och uppfyller ddrmed inte kravet. Skallkravet att an-
budsgivare ska intyga att de produkter som offereras i prismatrisen uppfyll-
ler Mobelfaktas miljékrav och krav pa socialt ansvar dr proportionerligt.
Kravet innebér inte nagra sirskilt negativa konsekvenser for anbudsgivarna
och arbetet med att sammanstilla intygen i enlighet med f6rfrdgningsun-
derlaget #r inte sdrskilt betungande. Det ror sig trots allt endast om tio pro-
dukter. Det dr dirmed proportionerligt att anbudsgivare, for att uppfylla
skallkravet, limnar in en Mobelfaktadeklaration till stéd for kravuppfyl-
lelse for varje produkt. Det uttalande frén Trd- och Mobelforetagen (TMF)
som staden erhallit frin Lekolar sdger endast att Lekolar i och for sig kan
betraktas som producent med méjlighet att intyga att de krav som stélls for
ett Mobelfaktagodkinnande &r uppfyllda. TMF uttalar sig inte om pa vilket
sétt intyg ska limnas, vare sig det giller ett Mobelfaktagodkénnande eller
for att uppfylla stadens skallkrav, vilket 4r den friga som dr féremal for
rittens provning i detta mél. Eftersom Lekolars anbud utvérderats trots att
det inte uppfyller stéllda obligatoriska skallkrav si har staden sidosatt
likabehandlingsprincipen. Staden har stéllt upp skallkravet och har ddrmed
inget annat val &n att folja detta. Att ensidigt vid utvérdering frinfalla ett
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skallkrav innebir ett otillborligt gynnande i strid mot LOU. Utvérderingen
ska didrmed goras om. For det fall forvaltningsrétten skulle komma fram till
att det inte finns grund for att forordna om rittelse gor bolaget géllande att
upphandlingen ska géras om. Om Lekolars anbud tilléts att tas upp till ut-
virdering innebir detta att staden fringar de krav som stéllts i forfrag-
ningsunderlaget, vilket gor det oméjligt for anbudsgivare att i f6rvég be-
déma vad som krivs for att limna ett vinnande anbud eftersom det inte gér
att utlidsa i underlaget vad som krévs for att avge ett vinnande anbud.
Denna brist i otydlighet gor att forfragningsunderlaget strider mot de

grundliggande principerna om transparens och likabehandling.

Helsingborgs stad bestrider bifall till bolagets yrkanden och anftr i huvud-
sak foljande. Staden har i forfragningsunderlaget under punkten 3.2.2 stéllt
krav p4 att anbudsgivaren ska ge in intyg pi att produkterna som offereras i
prismatrisen uppfyller Mobelfaktas miljokrav. I prismatrisen som Lekolar
har bifogat till sitt anbud har till varje produkt som offererats for forskola
och skola getts in testprotokoll och M&belfaktas kravspecifikation. Lekolar
ha gett in de intyg som staden krévt p& var och en av de offererade produk-
terna. Staden anser att det saknar betydelse att testprotokollen respektive
Mébelfaktas kravspecifikationer dr sammanhéftade med varandra. Lekolars
anbud uppfyller dérfor stillda krav enligt punkten 3.2.2 i forfragningsun-
derlaget. Staden har i forfrégningsunderlaget under punkten 3.2.3 stallt
krav pa att anbudsgivaren ska bifoga intyg pa att de offererade produkterna
i prismatrisen uppfyller Mobelfaktas krav pé socialt ansvar. Lekolars samt-
liga offererade produkter &r av fabrikat/tillverkare Lekolar och staden har
bedomt att det #r tillrickligt att Lekolar ingivit ett intyg pa att fabrika-
tet/tillverkaren uppfyller Mobelfaktas krav pa socialt ansvar. I Mobelfaktas
blankett anges "Mobelproducenten, och dennes underleverantorer, ska
kunna uppvisa en samlad dokumentation som styrker att kriterierna anga-
ende socialt ansvar i FN:s The Global Compact f6ljs”. For att uppfylla kra-

ven pé socialt ansvar enligt Mobelfakta krévs salunda att sdvél mobelpro-
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ducenten som dennes underleverantorer uppfyller stdllda krav pa socialt
ansvar. Lekolar &r att anse som mébelproducent for de aktuella produkter-
na. Méblerna tillverkas pa Lekolars uppdrag av Lekolars olika underleve-
rantorer. Produkterna siljs dérefter av Lekolar under Lekolars egna varu-
kannetecken och fabrikatet 4r Lekolar. Att vara mobelproducent innebér
inte att producenten sjélv méste utfora sjélva tillverkningsarbetet. Lekolar
har visat att man uppfyllt Mobelfaktas krav pa socialt ansvar. Mébelfaktas
intyg omfattar dven Lekolars underleverantdrer. Att sé &r fallet bekréftas
dven av Tri- och Mdbelforetagen i skrivelse till Lekolar. Att ge in ett stort
antal kopior av samma handling fyller ingen funktion. Lekolars anbud upp-
fyller dérfor stillt krav pa socialt ansvar. Det skulle under alla férhéllanden
strida mot proportionalitetsprincipen att forkasta Lekolars anbud pa denna
grund. I punkten 3.2.6 i forfrigningsunderlaget har staden angivit att an-
budsgivaren ska bifoga ifylld excelfil enligt mallen Produktverifiering. De
uppgifter som avses dr matt, egenskaper och materialkvaliteter. Lekolar har
till sitt anbud bifogat ifylld produktverifiering. Staden har i punkten 3.2.6
inte kravt att dven intyg for socialt ansvar ska anges i mallen for produkt-
verifiering. Lekolar har limnat de uppgifter som efterfragats. Den av Leko-
lar ifyllda produktverifieringsmallen uppfyller ddrmed uppstéllda krav.
Staden har behandlat alla anbudsgivare likvérdigt och icke-diskrimineran-
de. Upphandlingen har genomfSrts pa ett dppet sétt. Lekolars anbud har
uppfyllt uppstillda obligatoriska krav avseende miljd, socialt ansvar och
verifiering av produktens specifikation och bolagets ansékan om &verprov-

ning ska dérfor lamnas utan bifall.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Hérvid géller att en
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upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora provningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestﬁmmelsev i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Darvid giller att forvaltningsrétten endast provar de sirskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Av nu aktuellt forfragningsunderlag framgar under punkterna 3.2.2 Miljo
och 3.2.3 Socialt ansvar att det till anbudet ska bifogas intyg pa att produk-
terna som offereras i prismatrisen/prismatriserna uppfyller Mobelfaktas
miljokrav och krav pa socialt ansvar enligt bifogad kravspecifikation Mo-
belfakta 20120702. Av utredningen i méalet framgér vidare att Helsingborgs
stad genom svar pé fraga fortydligat kravet genom att ange att staden begér
en ifylld kravspecifikation for vatje produkt som offereras med nettopris i
matriserna i forfragningsunderlaget och att ett dvergripande svar inte ons-
kas, utan ett per produkt. Av punkten 3.2.6 Verifiering av produktens spe-
cifikation framgar att anbudsgivaren - for att verifiera att offererade pro-
dukter uppfyller specifikationer pd matt, egenskaper och materialkvaliteter
angivna i prismatriserna - ska bifoga komplett produktdata i form av en
ifylld excelfil enligt mallen Produktverifiering, som bifogas i anbudet, och
att fiven uppgifter om leveranstider samt vilka intyg som bifogas varje pro-

dukt ldmnas i denna fil.

Nir det forst galler frigan om Lekolar uppfyller kravet i punkten 3.2.2 i
forfragningsunderlaget avseende bifogande av intyg géllande miljokrav
kan forvaltningsritten konstatera att Lekolar i sitt anbud har lamnat intyg

for varje offererad produkt i form av testprotokoll och Mobelfaktas krav-
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specifikation. Den omstidndigheten att Lekolar valt att héfta samman samt-
liga intyg for produkterna avseende forskola till ett dokument och samtliga
intyg avseende skola i ett annat dokument kan enligt {Srvaltningsréttens
mening inte anses innebéra att man inte uppfyller det aktuella kravet. Skl
for att utesluta Lekolars anbud fran utvirderingen pa denna grund forelig-

ger sdledes inte.

Nir det direfter giller frigan om Lekolar uppfyller kravet i punkten 3.2.3 i
forfragningsunderlaget avseende bifogande av intyg géllande socialt ansvar
kan fSrvaltningsritten konstatera att Lekolar har ldmnat ett efterfragat in-
tyg, Mobelfakta 20120702, som avser samtliga offererade produkter. Leko-
lar har saledes inte limnat ett intyg per produkt och anbudet brister dér-
med, sdsom bolaget anfort, i sittet som intyg har limnats. Forvaltningsrét-
ten kan emellertid, sirskilt med beaktande av att det inte &r fraga om ingi-
vande av andra intyg utan endast fler antal av samma intyg, inte finna att
denna brist i Lekolars anbud #r av sddan omfattning att Helsingborgs stads
forfarande att inte utesluta anbudet fran utvérdering kan anses strida mot
LOU och de EU-riittsliga principerna pa ett sidant sétt att skél for ingri-
pande enligt LOU foreligger.

Nir det giller kravet i punkten 3.2.6 Verifiering av produktens specifika-
tion dr det i malet inte visat annat &n att Lekolar har bifogat komplett pro-
duktdata och angett efterfragade uppgifter i enlighet med forfragningsun-
derlaget. Enligt forvaltningsrétten uppfyller Lekolars anbud saledes det

aktuella kravet och skl for att utesluta anbudet pé den av bolaget anforda

grunden foreligger dérfor inte.

Forvaltningsritten kan inte heller finna att forfrgningsunderlaget i de nu
aktuella delarna #r sé otydligt eller ger majlighet till sa olika tolkningar att

det av den anledningen kan anses strida mot LOU.
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Sammanfattningsvis kan forvaltningsritten séledes inte finna att det pa de
av bolaget angivna grunderna finns skl for ingripande enligt LOU. Bola-

gets ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

b

Olz%i Brindstrém
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten vatfotr man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med évetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer,
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nidgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmailan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden wvill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nr tio
dagar har gitt frin det att tiitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/1B LOU




