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BAKGRUND

Niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning i Géteborgs Stad
(ndmnden) genomf6r en upphandling av Vuxenutbildning och skriddarsydd
kompetensutveckling, dnr 1221/17. Upphandlingen 4r uppdelad i sex olika

omraden ddr varje omrade i sin tur dr indelat i olika s.k. ingdngar.

Av tilldelningsbeslut den 6 november 2018 framgér att annan leverantor dn
Iris Hadar AB (Iris Hadar) vunnit upphandlingen avseende anbudsomrade

5 ingang 1.

YRKANDEN M.M.

Iris Hadar

Iris Hadar anséker om 6verprévning avseende anbudsomrade 5 ingéng 1
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas och i andra hand att den

ska géras om. Iris Hadar anfor bl.a. foljande.

Namnden har vid utvdrderingen av anbudsomréde 5 ingéing 1 inte tillimpat
sin utvdrderingsmodell i enlighet med vad som anges i upphandlings-
dokumentet. Upphandlingen strider mot principerna om likabehandling och
transparens. Om ndmnden f6ljt uppstéllda kriterier hade Iris Hadar fatt en

hogre podng och ddrmed tilldelats avtal.

Iris Hadar har tilldelats olika podng f6r utvirderingskriteriet ”Progression”
pa anbudsomréide 5 ingéng 1 och 2. Bolaget har fatt ett visst mervirde pd
ingdng 2 men inget mervirde pa ingéng 1. Samtidigt har en annan
leverantdr, Folkuniversitetet, fatt olika podng pa de tva ingéngarna giillande
kriteriet “Individanpassning” utan att det har funnits skil for det. Iris Hadar

bedriver samma arbete gillande progression for bada ingdngarna. Namnden
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kan ddrmed utifrén gillande forutséttningar inte ge olika poédng for de tva
ingangarna inom samma anbudsomréde. Om Iris Hadar hade fatt samma
mervirde for progression i ingdng 1 som i ingang 2 och Folkuniversitetet
fatt samma mervirde for individanpassning i ingdng 1 som i ingang 2 hade
Iris Hadar varit det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet och dédrmed

tilldelats avtal.

I upphandlingsdokumenten anges att en utvirdering per anbudsomrade
kommer att goras och samma utvirderingskriterier anges for hela anbuds-
omrade. Detta medf6r att nimnden inte kan géra olika bedomningar for
olika ingéngar inom ett och samma anbudsomrade och att samma betyg
maste sittas for de olika ingdngarna. Iris Hadar har ocksé hallit
presentationer med samma innehall for de tva ingéngarna varfor podngen
borde ha blivit densamma. Att tillimpa samma utvérderingskriterium pa
olika sitt inom ett och samma anbudsomrade strider mot transparens-
principen. Namnden har inte tillimpat sin utvirderingsmodell korrekt och

Iris Hadar har till f6ljd av detta lidit skada.

Nimnden

Niamnden anser att ansékan ska avslds och anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU. Prévningen av
samtliga anbud har genomforts pa det sétt som har beskrivits i upphand-

lingsdokumenten och i enlighet med géllande principer.

[ enlighet med upphandlingsdokumenten har ndimnden utvérderat de olika
ingéngarna for sig. Vilka mervirdesavdrag som har tilldelats anbuden
bygger pa vad som framkommit vid den for ingdngen aktuella muntliga
presentationen. Iris Hadar har haft en presentation for vardera ingangen pa

det sitt som har angetts i upphandlingsdokumenten. Att leverantdrer har fatt
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olika mervirdesavdrag i de olika ingdngarna strider inte mot utvirderings-
modellen eftersom varje ingang har utvérderats for sig i enlighet med vad
som anges i upphandlingsdokumenten. Detta strider inte heller mot

likabehandlingsprincipen.

I upphandlingsdokumenten beskrivs hur utvirderingen kommer att ga till,
vad som klassas som mervirde samt hur mycket respektive mervirde har
kunnat ge i form av mervirdesavdrag. Av modellen framgar vilka
mervédrden som &r aktuella per anbudsomrade och vad som avses med
respektive mervirde. Det maste dock inte framga exakt vad som krivs for
att erhalla en viss poidng eller avdrag. De krav som stills pd en forutsebar
utvirderingsmodell innebir inte att en anbudsgivare redan genom att ta del
av upphandlingsdokumentet fullt ut ska kunna forutse utfallet av
utvirderingen. Ndmnden har genomf6rt upphandlingen utifran de upphand-

lingsrittsliga principerna och som har angetts i upphandlingsdokumenten.

Att Iris Hadar tilldelats olika nivaer av mervirdesavdrag for samma
mervérde dr rimligt utifrn den valda utvirderingsmodellen. Eftersom varje
presentation (ingang) har utvirderats for sig har det som en anbudsgivare
tidigare uppgett inte kunnat ldggas till gagn for samma leverantérs nista
presentation i en annan ingdng. Detta giller oavsett om leverantdren uppgett
likartade uppgifter vid bada tillféllena. De olika ingangarna skiljer sig ocksé
at pa flera omraden vilket medfor olika mervirden. Iris Hadar har dirmed

inte lidit eller riskerat att lida skada.

Némnden har dven den 28 mars 2019 ansokt om fortursforklaring hos

forvaltningsriitten.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nagon annan bestimmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Frigan i mélet 4r i huvudsak om den utvérderingsmodell som ndmnden har
tillimpat i nu aktuell upphandling har varit sa tydlig och forutsigbar for
anbudsgivarna att de krav som finns géllande utvérderingsmodeller &r
uppfyllda eller om det finns skal att ingripa mot upphandlingen pa de

grunder som Iris Hadar har anfort.
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Det dr den upphandlande myndigheten som bestimmer vad den dnskar
upphandla utifran de behov som féremélet for upphandlingen ska tillgodose.
Det innebir ocksa att den upphandlande myndigheten har stor frihet att
bestimma den utvarderingsmodell som pa ett godtagbart sitt kan leda till att
den upphandlade tjdnsten eller varan motsvarar det behov som motiverade

upphandlingen.

De skiftande forhédllanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt
utformade fir godtas under fSrutsittning att de principer som bér upp LOU

och unionsritten inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

Vid upphandling av mer komplexa tjdnster kan det vara omajligt att p&
forhand faststilla enkla, métbara variabler som anbudsgivare ska ange och
som sedan entydigt kan utvirderas med resultatet att den tjdnst eller vara
som bist uppfyller den upphandlande myndighetens behov ocksa
rangordnas hogst nér det giller kvalitet. En mer komplex utvirderings-
modell med vissa subjektiva inslag kan i sédana sammanhang behdvas och
har ocksé accepterats i praxis. Det visentliga r dock att forfragningsunder-
laget 1 detta avseende &r sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pa
grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillmiter
betydelse. Vidare ska utvirderingsmodellen vara s& utformad att den &r
dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r

ekonomiskt mest fordelaktigt antas.

Den utvirderingsmodell som redovisas i upphandlingsdokumentet i punkt
2.13 bygger pé en mervirdesmodell dér en utvirderingsgrupp bedémer
anbudsgivarnas utbildningstjinster inom de olika anbudsomradena. For
anbudsomrade 1-5 anges mervirdena Individanpassningar,

Progression/effekt, Kvalitetsuppfoljning och Samverkan med arbetslivet.
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[ upphandlingsdokumentet anges vidare respektive ingangs mervérdes-
avdrag. Avdrag gérs i tre nivaer som stort mervirde, visst mervérde eller
inget mervirde t.ex. anbudsomrade 1 ingang [, 11 000 000 kr om
presentationen visar att anbudet ger stort mervirde, 5 000 000 kr om
presentationen visar att anbudet ger visst mervirde och 0 kr om
presentationen visar inget mervérde. Det totala maximala mervérdes-
avdraget erhalls genom att samtliga mervérden summeras. Utvérderings-
priset fas sedan fram genom att anbudspriset minskas med mervérdes-
avdraget. Hela utvirderingen har skett efter en muntlig presentation dér
vardera leverantdren har haft en timme till sitt forfogande for vardera
ingdngen. Presentationerna har ocksa filmats. Endast de anbud som uppfyllt
samtliga i upphandlingsdokumenten med tillhdrande bilagor stillda krav har

gatt vidare till utvdrderingsfasen.

Med hénsyn till upphandlingsféremalets karaktir av utbildningstjénster
anser forvaltningsritten att nimnden har haft réitt att anvéinda en mer ppen
kravstillning och utvarderingsmodell. Nar det daremot géller betygstt-
ningen sé ges ingen ledning i forfragningsunderlaget om vad som utgér en
faktisk miniminiva for vad som minst kan forvéntas for att malséttningen
med utbildningen ska uppnds och vad som dérutdver utgdr ett n?e};éirde.
Anbudsgivarna har endast fatt information om vilken poédngskalan &r och
vilket avdrag det genererar for respektive ingédng i anbudsomradet. Det ges
heller ingen ledning fér vad som tillméts betydelse for att anbudsgivarna ska
fa ett visst betyg eller vilken skillnaden 4r mellan olika betyg. Den aktuella
betygsittningen har dirmed Sppnat upp for en alltfor stor godtycklig
beddmning fran nimndens sida. Betygsséttningen har saledes gett ndimnden
ett stort matt av fri provningsratt och poédngsattningen har inte kunnat
forutses av anbudsgivarna (jfr Kammarrétten i Stockholms domar den

27 januari 2017 i mal nr 5053-16 och 6086-16 respektive den 15 mars 2017
i méal nr 4063-16).
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Forvaltningsritten anser ddrmed att den aktuella betygsittningen och
ddrmed utvirderingsmodellen strider mot principerna om likabehandling
och transparens. Iris Hadar har ddrmed inte kunnat limna ett konkurrens-
kraftigt anbud vilket har medfort att Iris Hadar har lidit eller riskerat att lida
skada. D4 bristerna hianfor sig till det konkurrensuppsékande skedet i
upphandlingen ska upphandlingen géras om i nu aktuella delar.

Overklagandet ska darfor bifallas i enlighet med ansdkan.

Med hinsyn till utgdngen i mélet saknas det skil att prova de Svriga
invindningar som Iris Hadar har anfort. Eftersom malet avgors direkt i sak

saknas dven skél att prova nimndens yrkande om fortursférklaring.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Karin Hansson

Tf. rddman

Féredragande i malet har varit Lena Rehnberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir

all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en I6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatrritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
ovetklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen £6rst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

® Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltingsritten dome rate
utan att ta upp milet.

* Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tir provoingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktgt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med foérvaltningsritten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi fSrsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

>

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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