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Hilso- och sjukvardsndmnden i Gotlands kommun
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621 84 Visby

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Liansratten forordnar att Hilso- och sjukvérdsndmnden i Gotlands kommun
inte far avsluta upphandlingen forrén rittelse gjorts pa sa sitt att utvirde-
ringen gors om med utgdngspunkt i att Tamro MedLab AB:s glukosmétare
uppfyller skall-kravet att métaren ej skall halka ur forvaringsvéskan nér den
oppnas och bor-kravet att teststickor i oppnad forpackning bér ha en héll-

barhet p& minst sex ménader.

Lansrittens i Gotlands ldn beslut den 5 december 2007 upphor dérmed att

gilla.
Dok.1d 292430
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Hilso- och sjukvirdsndmnden i Gotlands kommun har inbjudit leverantérer
att Iimna anbud avseende diabeteshjdlpmedel. Upphandlingen genomfors
som en 6ppen upphandling enligt 2 kap. LOU.

Hilso- och sjukvardsndmnden i Gotlands kommun har enligt tilldelningsbe-
slut den 14 november 2007 meddelat att nimnden har for avsikt att ingd

avtal med annan leverant6r &n Tamro MedLab AB (bolaget).
Bolaget anstker om &verprdvning enligt LOU.

L#nsritten i Gotlands 14n har den 5 december 2007 i mal nr 1250-07 beslu-
tat att upphandlingen inte far avslutas innan rétten forordnar annat i malet
och pa grund av att mélet haft néra samband med Lénsréttens i Stockholms
14n mél med mal nr 24484-07 dverldmnat sitt mal till Lansrétten i

Stockholms l&n f6r handlaggning.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att lansrétten beslutar om réttelse genom att

utvérderingen gors om varvid

a) bolagets glukosmitare Glucocard X-meter, vilken uppfyller alla stéllda
skall-krav, ocksa far delta i den slutliga utvérderingen,

b) Johnson & Johnson AB:s mitare One Touch Ultra 2, One Touch Ultra
Smart och One Touch Ultra Easy, vilka inte uppfyller alla uppstillda
skall-krav, inte far delta i den fornyade utvérderingen,

¢) bolaget skall erhélla ytterligare 2 podng vad avser basglukosmétare och
ytterligare 1,6 poing vad avser avancerade glukosmétare, eftersom bo-
lagets mitare, Glucocard X-meter, uppfyller bor-kravet pa minst sex

méanaders hallbarhet i 6ppnad férpackning, och
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d) Abbott Scandinavia AB:s métare, Freestyle Lite, som inte uppfyller alla
uppstillda skall-krav, inte far delta i den fomyade utvérderingen.

I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen skall gbras om.

Till std for sin talan anfér bolaget bland annat foljande.

Upphandlande enhet

Hilso- och sjukvardsndmnden i Gotlands kommun anser att tva separata
upphandlingar genomforts, en i Halso- och sjukvérdsndmndens i Gotlands
kommun regi och en i Stockholms l4ns landstings regi. Detta trots att endast
ett forfragningsunderlag getts ut och da detta uttryckligen anger att
Stockholms Iéins landsting &r upphandlande enhet. Namndens uppfattning i
denna fraga &r, enligt bolagets uppfattning helt felaktig. Enligt bolagets
mening &r det uppenbart att det &r friga om en upphandling med

Stockholms léns landsting som upphandlande enhet.

Halkrisk

Av tilldelningsbeslutet daterat den 14 november 2007 framgér hur Hélso-
och sjukvardsnamndens i Gotlands kommun beddmning av skall- och bor-
krav utfallit. Av redovisningen framgér att Hélso- och sjukvardsndmnden i
Gotlands kommun gjort bedémningen att bolaget inte uppfyller skall-kravet
“mitaren skall ej ‘halka’ ur forvaringsviskan nér den 6ppnas”. Betréffande
basglukosmitare/blodsockermétare standard (bas) och avancerad glukosma-
tare/avancerad blodsockermitare anges att bolaget inte uppfyller samtliga
skall-krav. Bolaget stiller sig helt frégande till Halso- och sjukvardsndmn-
dens i Gotlands kommun bedomning att bolagets métare inte skulle uppfyl-
la kravet att métaren ej skall “halka” ur forvaringsviskan nir den 6ppnas. I
forsta hand menar bolaget att beddmningen 4r felaktig. Bolagets métare
halkar inte ur viskan nér den 6ppnas. Detta har ocksa kontrollerats i efter-

hand sedan bolaget tog del av Hilso- och sjukvardsndmndens i Gotlands



. } Sida 4
LANSRATTEN1I DOM 26060-07
STOCKHOLMS LAN

kommun bedémning. Det kan noteras att bolaget placerat 6ver 20 000 méta-
re i Sverige under de senaste tv aren och inte vid nigot enda tillfille fatt
synpunkter eller pApekanden p4 att métaren skulle halka ur viskan nir den
oppnas. Dessutom levererar bolaget den aktuella méitaren till Hilso- och
sjukvardsndmnden i Gotlands kommun under det avtal som gillt under de
senaste tvd &ren. Under denna period har métaren blivit en av de mest an-
véinda glukosmétarna inom Gotlands kommun. Inte ndgon ging under av-
talsperioden har framforts klagomal pa att métaren inte ligger kvar i fodra-
let. Tvértom har bolaget fatt mycket positiv feedback om att métaren dr
latthanterlig. Bolaget uppfyller kravet lika bra som ndgon annan anbudsgi-
vare. Det av Hélso- och sjukvéardsndmnden i Gotlands kommun uppstillda
kravet gillande halkrisk skall utifrén "fragor & svar” forstés som att en méa-
tare inte skall halka ur sin forvaringsviska nér man lutar den. Bolagets mé-
tare halkar inte ur véskan nér man lutar den. Hélso- och sjukvirdsndmnden
1 Gotlands kommun har séledes gjort en felaktig bedémning av det aktuella
kravet. I andra hand menar bolaget att det uppstillda kravet saknas relevans
och dérf6r ar oproportionerligt for upphandlingsobjektet. Mitaren kan, om
patienten s& Onskar, férvaras i den for &ndamélet avsedda viskan. Viskan
gar att stinga, vilket forstas &dr avsikten. Ett krav pa att métaren inte skall
kunna ramla ur védskan &ven om man later bli att stinga den — vilket ocksé
kriver att anvéndare vinder upp och ner pa viiskan — &r ett orimligt, on6digt
och oproportionerligt krav. Bolaget stiller sig fragande till varfor Halso-
och sjukvardsnimnden i Gotlands kommun 6verhuvudtaget uppstallt det
aktuella kravet och sérskilt till att det formulerats som ett obligatoriskt
skall-krav. Kravet kan jaémforas med kravet pé att en métare som far for lite
blod inte fir ge ett felaktigt resultat, vilket bara utgér ett bor-krav i upp-
handlingen, trots att en sddan métare skulle kunna vara direkt farlig. Det
noteras att tre i sammanhanget “mindre” anbudsgivare bedémts inte klara
detta markliga skall-krav och det dr svéart att befria sig fran kénslan att det
kravet uppstillts just for att skapa skl att forkasta vissa anbud.
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Matvarde

Hilso- och sjukvardsnimnden i Gotlands kommun har uppstéllt ett skall-
krav betriffande glukosmitare som lyder: “Mitaren skall inte visa métvérde
vid for lite blod. Felkod accepteras.” Johnson & Johnson AB har for One
Touch Ultra 2, One Touch Ultra Smart och One Touch Ultra Easy angett att
kravet uppfyllts och fatt godként av Hélso- och sjukvardsndmnden i
Gotlands kommun. Detta framgér av bilaga 2 till tilldelningsbeslutet. Bola-
get accepterar inte detta. Via Johnson & Johnson AB:s hemsida kan manua-
lerna for de offererade mitarna ldsas. Av dessa framgér bland annat att:
»Om bekriftelsefonstret inte &r fullt, kan du fa ett felmeddelande eller ett
felaktigt testresultat.” Att bekriftelsefonstret inte &r fullt innebér att métaren
har for lite blod. Detsamma framgér av manualerna samt hemsidans fragor
och svar. Johnson & Johnson AB uppger séledes sjélv att for lite blod kan
ge ett felaktigt testresultat. Foljaktligen uppfyller inte métarna Hélso- och
sjukvardsndmndens i Gotlands kommun krav och borde darfor inte ha be-

domts i den slutliga utvérderingen.

Hallbarhet

Bor-kravet “teststickor i &ppnad forpackning bor ha en hallbarhet p4 minst
sex manader” ger 2 poing betriffande avancerade glukosmiétare och

1,6 posng betriffande basglukosmitare om kravet &r uppfyllt. Bolaget har i
utvirderingen erhallit noll poiing, trots att bolaget i anbudet uttryckligen
uppgett att kravet uppfyllts. Utvdrderingen &r foljaktligen felaktig i denna
del. Bolaget ifragasitter p& vilken grund Hélso- och sjukvérdsnidmnden i
Gotlands kommun har bedomt att kravet inte &r uppfyllt. Vad géller bola-
gets forpackning har bolaget, sdsom anforts i ansékan om dverprdvning,
angivit att kravet pa sex manads hallbarhet uppfylls. Uppenbarligen har
Hilso- och sjukvérdsndmnden i Gotlands kommun inte accepterat denna
tydligt angivna uppgift i bolagets anbud. Bolaget har levererat 50-forpack-
ningar med sex manaders hallbarhet sedan varen 2007. 50-férpackningar

med tre manaders hallbarhet har aldrig levererats. Om Hélso- och sjuk-
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vardsndmnden 1 Gotlands kommun 4nda har funnit en sddan, méste en fel-
mirkning ha skett fran tillverkaren. Troligare &r att Hélso- och sjukvérds-
nimnden i1 Gotlands kommun har funnit uppgifter om tre méanaders héallbar-
het pa en bipackssedel avseende en 25-forpackning. Bolaget har bett Halso-
och sjukvardsndmnden i Gotlands kommun bekréfta att det pa 50-f6rpack-
ningen stér skrivet att sex ménaders héllbarhet géller. Under alla forhallan-
den levererar bolaget bara 50-forpackningar med sex ménaders héllbarhet

och skall-kravet ar uppfyllt.

Forvaxling

Abbott Scandinavia AB har offererat produkterna Freedom Lite samt
Freestyle Lite, tva olika glukosmétare med samma teststicka. I bedomning-
en av skall- och bor-krav anger Halso- och sjukvérdsndmnden i Gotlands
kommun foljande betraffande basglukosmitare Freedom Lite: "Mitaren
kan inte bedémas, ofullstindig leverans.” Vad géller avancerad glukosmita-
re gor Hilso- och sjukvirdsndmnden i Gotlands kommun motsvarande be-
démning av Abbott Scandinavia AB:s métare Freedom Lite: ”Gér ej att
utvirdera, material saknas.” I utvarderingsprotokollet foreslas att Freestyle
Freedom Lite skall upphandlas som avancerad métare, trots att det tycks
vara den som har diskvalificerats enligt ovanstaende resonemang. Méhénda
har Hélso- och sjukvardsndmnden i Gotlands kommun sammanblandat
Abbott Scandinavia AB:s métare i samband med kvalificering respektive
utvirdering. Sannolikt har Abbott Scandinavia AB:s anbud varit bristfilligt
betriffande bada mitarna, som bland annat krdver samma testsjricka. Bola-
get menar att ingen av Abbott Scandinavia AB:s métare &r kvalificerad for

utvirdering.

Hilso- och sjukvardsnimnden i Gotlands kommun bestrider bolagets

ansokan och anfor bland annat foljande.
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Upphandlande enhet

Namnden och Stockholm l4ns landsting har samverkat kring férfragnings-
underlag och utvirdering men det &r ndmnden som fattat ett tilldelningsbe-
slut och som kommer att teckna avtal. Det dr dérfér nimndens uppfattning

att det &r nimnden som &r upphandlande enhet.

Halkrisk

Bolaget anfor att ett uppstillt skall-krav avseende risk for att offererad mé-
tare halkar ur medfbljande forvaringsviska saknar relevans. Som jamfGrelse
anfors att krav pa att mitare som fér for lite blod inte far ge felaktigt resul-
tat endast utgdr ett bor-krav. Vid utvérderingen har en referensgrupp besté-
ende av diabetessjukskoterskor samt representanter frin Stor-Stockholms
diabetesforening, landstingets bestéllningscentral for diabeteshjalpmedel
och centrum for allmédnmedicin deltagit. Referensgruppen har vid utvirde-
ringen gjort denna med utgéngspunkt fran att halkrisken f6r métaren &r av
stor vikt vid det lopande sjukvérdsarbetet. Denna prévning — varvid bor
erinras om att viska/produkt handhas av patienten — har lett fram till de
beddmningar av hur olika vaskor uppfyller skall-kravet. I denna beddmning
ingar kannedom om att véiska/produkt handhas av dels barn/yngre, dels &ld-
re personer. Referensgrupp har ansett att produkten medfor &beropad risk-
faktor. Om mitaren faller ur viiskan dventyras métresultatet, vilket &r att

beakta gillande proportionaliteten i skall-kravet.

Hallbarhet

Betriffande ett bor-krav avseende héllbarhet om minst sex manader anfors
att sokandens produkt uppfyller detta krav medan vinnande anbudsgivare i
produktinformationen anger hallbarhetstiden tre manader. Referensgruppen
har funnit att vinnande leverantér, till skillnad fran s6kanden, levererar
stickor i tva plastburkar med 25 stickor i varje. Denna paketeringsmetod
medfor att uppstilld hallbarhetstid tillgodoses. Det bor understrykas att bo-
lagets forpackning (50 stickor) anger héllbarhetstiden tre mé&nader. Anbudet
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anger sex manader. Ndmnden har utgatt frén den pa forpackningen angivna
hallbarhetstiden. Under sadana forhéllanden har ndgon tilldelning av podng
inte skett. Namnden kan vitsorda bolagets invéindning enér referensgrupp
inte uppfattat att samma sticka har olika héllbarhet beroende pé forpack-
ning. Det bor emellertid erinras om att hallbarheten inte utgor ett skall-krav,
vilket bolaget anfort. D4 bolaget inte uppfyllt skall-kravet halkrisk har na-

gon utvirdering inte skett.

Matvdrde

D4 det giller métvirde anfors att *for lite blod kan ge fel métresultat™.
Nimnden vill, som 4ven anfors av bolaget, papeka att skall-kravet anger att
felkod accepteras. Sadan felkod ldmnas av den valda produkten. Den valda
leverantoren har i tidigare upphandlingar forsett Gotlands kommun med en
”klinisk-dokumentation” baserad pa drygt 44 000 testresultat, som visar att
inga inkorrekta métresultat meddelats vid métning med for liten blod-
mingd. Denna uppfoljning av tillforlitligheten vid métning med for liten
blodméingd #r, savitt nimnden kénner till, den storsta i sitt slag. Leverants-
ren har vidare forsett Gotlands kommun med en klinisk studie uppréttad i
september 2004. Nimnden onskar hirjamte peka pé att frigan rérande mét-
virde tidigare varit foremal for 6vervédgande i tidigare mal, Lansréttens i
Stockholms 1dn dom den 7 oktober 2005 i mal nr 20130-05, dé lansritten
efter provning fann att anskan om &verprovning skulle avslas. Namnden
vill papeka att vid den foregaende prévningen saknade bade bolaget, lans-
ritten och Gotlands kommun underlaget i form av information frdn Johnson
& Johnsons egen hemsida. Ndmnden har inte vare sig tidigare eller nu an-

vint foretagets hemsida som underlag for utvirderingen.

Forvixling
Betriiffande vad bolaget anfort avseende att Abbott Scandinavia AB:s avan-

cerade mitare Freedom Lite antagits trots att det i utvarderingsprotokollet

framgér att ”métaren kan ej bedémas, ofullstdndig leverans” foreligger i
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ndmndens tilldelningsbeslut inte den férviixling som var fallet i tilldel-
ningsbeslutet frén Stockholms l4ns landsting och som kommenteras av
Stockholms lans landsting i yttrande till lansrétten i mél nr 24484-07. Na-
gon forvixling har inte skett utan tilldelningen har helt korrekt har avsett
Freestyle Lite, vilket har framgétt av de bilagor som bifogades till informa-
tionen om tilldelningsbeslut till varje anbudsgivare. Bilagorna &verens-

stimmer inte med de bilagor som sints ut av Stockholms l4ns landsting.
DOMSKAL
Tillidmpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 4 § LOU framgér att upphandling skall géras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och &ven i ovrigt genomforas affirs-
missigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hénsyn.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser att han lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anséka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

I 7 kap. 2 § LOU anges bland annat foljande. Om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Ur anbudsforfrigan punkt 1.7 framgar bland annat f6ljande.

Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav som bendmns
7skall-krav”. Dessa 4r markerade med fetstil. Férutsattningen for att ett anbud ska kunna
provas, utvirderas och antas &r att dessa skall-krav &r uppfyllda. Anbud som inte uppfyller
samtliga skall-krav kommer att forkastas.

Av anbudet skall framg3 att samtliga skall-krav &r uppfyllda.
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Anbudet skall redovisa efterfrigade uppgifter och bor folja forfragningsunderlagets struk-
tur for att granskning och utvirdering av anbuden ska kunna ske pa ett effektivt och ritt-
visande sitt.

Ur kravspecifikationen framgér bland annat foljande.

Generella krav giiller samtliga métare och tillhorande teststickor.
e  Mitaren skall ej visa métvirde vid for liten blodmaéngd, felkod accepteras.

e  Mitarna skall ej “halka” ur férvaringsvéskan nér den Gppnas.

Av kravspecifikationens specifika krav for olika produkter framgéar bland

annat foljande.

1 Basglukosmditare .

Foljande faktorer kommer att utvirderas och podngséttas:

e  Minst 50 teststickor bor f6lja med startkittet. 2 podng.

o  Teststickor i oppnad forpackning bor ha en hallbarhet p& minst 6 ménader. 2 poéng.

2 Avancerad blodglukosmdtare

Foljande faktorer kommer att utvirderas och podngsittas:

s Minst 50 teststickor bér folja med startkittet. 2 poédng

s Teststickor i tppnad forpackning bor ha en hallbarhet pa minst 6 ménader. 2 poéng.

3 Blodglukosmdtare vid peritonealdialys

Varje kriterium ger 3,33 po#ng.

Foljande faktorer kommer att utvidrderas och podngséttas

e  Minst 50 teststickor bor folja med startkittet

e  Teststickor i tppnad forpackning bor ha en hallbarhet pd minst 6 ménader

Av "fragor och svar 2” framgér bland annat f6ljande.

Fragor

4. Basglukosmiitare kravspecifikation; Mitaren skall ej “halka” ur forvaringsvaskan nar
den 6ppnas; Vinligen definiera hur ni testar detta skall krav. Samt beskriv vart griansen gér
for att klara av skall kravet.

Svar

4. Om man &ppnar forvaringsvédskan och lutar den, antingen halkar métaren ur férvarings-
viskan eller sé sitter den kvar.

Av "fragor och svar” framgér bland annat f6ljande.
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Fragor ‘

4. Under rubrik 2.3 Kvalitetskrav finns foljande bor-krav pa tre olika stéllen. ”Teststickor i
oppnad forpackning bor ha en hallbarhet p& minst 6 ménader. Galler detta oavsett forpack-
ningsstorlek?

Svar
4. Hallbarheten for 6ppnad bor vara minst sex ménader, oavsett forpackningsstorlek.

Ur utvirderingsprotokollet framgér utvérderingsresultat enligt bland annat

foljande.

Utvirdering skall-krav basmiitare

Mitaren
skall ej halka ur for-
varingsvéaskan nér
den 6ppnas
Abbott Scandinavia AB | Free Style Lite Ja
Abbott Scandinavia AB | Freedom Lite
Abbott Scandinavia AB | Precision Xceed Ja
Bayer Healt Care A/S Accencia Countour Ja
Bayer Healt Care A/S Accensia Brezze 2 Ja
Everymed AB Everymed X3 Ja
HemoCue AB HemoCue Monitor
Hae Medic AB Gluco Sure Extra Ja
Hae Medic AB Gluco Sure Plus Ja
Johnson & Johnson AB | One Touch Ultra 2 Ja
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB | Easy Ja
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB | Smart Ja
Meda AB True Track Nej
Menarini Diagnostics AB | Gluco Men Vision Nej
Roche Diagnostics Scan-
dinavia AB Accu-Chek Aviva Ja
Roche Diagnostics Scan- | Accu-Chek Com-
dinavia AB pact Plus Ja
Tamro MedLab AB Glucocard Nej
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Utvirdering bor-krav basmiitare

Bor krav ger 2 poiing
Teststickor
Minst i 6ppnad
50 st. | forpackning
teststickor | bor haen
foljer hallbarhet
med pa minst 6
startkittet | manader
Abbott Scandinavia AB | Free Style Lite 2 2
Abbott Scandinavia AB | Freedom Lite
Abbott Scandinavia AB | Precision Xceed 2 2
Accencia Coun-
Bayer Healt Care A/S tour 0 2
Accencsia Brezze
Bayer Healt Care A/S 2 0 2
Everymed AB Everymed X3 2 0
HemoCue Moni-
HemoCue AB tor
Hae Medic AB Gluco Sure Extra 2 2
Hae Medic AB Gluco Sure Plus 2 2
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB |2 0 2
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB | Easy 0 2
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB | Smart 0 2
Meda AB True Track 0 0
, Gluco Men Vi-
Menarini Diagnostics AB | sion 0 2
Roche Diagnostics Scan-
dinavia AB Accu-Chek Aviva 2 2
Roche Diagnostics Scan- | Accu-Chek Com-
dinavia AB pact Plus 2 2
Bolaget MedLab AB Glucocard 2 0
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Utvirdering avancerad miitare skall-krav

Mita- | Teststickor/

Mitaren | ren kasset-
skall ej |skall ej | ter/kuvetter
visa halka |skall haen
métvir- |ur for- | hallbarhet pa
devid |va- minst 7 méa-
for lite |rings- |nader i obru-
blod. véskan | ten forpack-
Felkod |nér ning vid le-
accepte- | den verans till
ras Oppnas | patient

Abbott Scandi-

navia AB Free Style Lite Ja Ja Ja

Abbott Scandi-

navia AB Freedom Lite

Abbott Scandi-

navia AB Precision Xceed Ja Ja Ja

Bayer Healt Care | Accencia Coun-

A/S tour Ja Ja Ja

Bayer Healt Care | Accencsia Brezze

A/S 2 Ja Ja Ja

Everymed AB EveryX3 Ja Ja Ja

Hae Medic AB | Gluco Sure Extra Ja Ja Ja

Johnson & John- | One Touch Ultra

son AB 2 Ja Ja. Ja

Johnson & John- | One Touch Ultra

son AB Easy Ja Ja Ja

Johnson & John- | One Touch Ultra

son AB Smart Ja Ja Ja

Meda AB True Track Ja Nej Ja

Menarini Dia- Gluco Men Vi-

gnostics AB sion Ja Nej Ja

Roche Diagnos-

tics Scandinavia

AB Accu-Chek Aviva Ja Ja Ja

Roche Diagnos-

tics Scandinavia | Accu-Chek Com-

AB pact Plus Ja Ja Ja

Tamro MedLab

AB Glucocard Ja Nej Ja
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Utviirdering avancerad métare bor-krav

Teststickor
i 6ppnad forpack-
ning bor ha en héall-
barhet p& minst 6
manader
1,6 podng
Abbott Scandinavia AB | Free Style Lite 1,6
Abbott Scandinavia AB | Freedom Lite
Abbott Scandinavia AB | Precision Xceed 1,6
Accencia Coun-
Bayer Healt Care A/S tour 1,6
Accencsia Brez-
Bayer Healt Care A/S ze 2 1,6
Everymed AB EveryX3 0
Gluco Sure Ex-
Hae Medic AB tra 1,6
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB |2 1,6
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB | Easy 1,6
One Touch Ultra
Johnson & Johnson AB | Smart 1,6
Meda AB True Track 0
Gluco Men Vi-
Menarini Diagnostics AB |sion 1,6
Roche Diagnostics Scan- | Accu-Chek Avi-
dinavia AB va 1,6
Roche Diagnostics Scan- | Accu-Chek
dinavia AB Compact Plus 1,6
Bolaget MedLab AB Glucocard 0

Lansrdttens bedomning

I férevarande fall 4r Hilso- och sjukvardsndmnden i Gotlands kommun
att betrakta som upphandlande enhet, eftersom nédmnden har for avsikt att
teckna upphandlingskontraktet (jamfor bland annat EG-domstolens dom
den 7 december 2000 i mal C 94/99, punkt 40).

Av 1kap. 4 § LOU framgér ett en upphandling skall géras med utnyttjande

av de konkurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas
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affirsmissigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas
utan ovidkommande hinsyn. Vidare galler de EG-rittsliga principerna om
icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebar-
het), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Grund for att ingripa mot
en upphandling kan foreligga om den upphandlande enheten har &sidosatt
kravet pa affirsmissighet eller forbudet mot ovidkommande hinsyn i 1 kap.
4 § LOU eller ndgon av de uppriaknade EG-rittsliga principerna och detta

har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

De krav som den upphandlande enheten stéller i forfragningsunderlaget kan
uttryckas i sa kallade skall-krav vilka, till skillnad fran si kallade bor-krav,
ar ovillkorliga for att anbudet skall kunna komma i fraga for antagande. Ett
anbud som inte uppfyller samtliga stillda skall-krav far inte antas eftersom
detta skulle strida mot principen om likabehandling av anbudsgivarna. Det-
ta framgér bland annat av EG-domstolens praxis (jfr t.ex. domstolens dom
den 22 juni 1993 i mal C 243/89). En 6vertrddelse av nimnda princip stri-
der mot 1 kap. 4 § LOU.

Halkrisk

Hélso- och sjukvardsndmnden i Gotlands kommun har i utvérdering och
tilldelningsbeslut gjort gillande att bolaget inte uppfyller skall-kravet att
miétaren ej skall ‘halka’ ur férvaringsvéskan nér den ('5ppnas. I fragor & svar
har kravet fortydligats till att innebéra ”om man dppnar forvaringsvéskan
och lutar den, antingen halkar méitaren ur forvaringsvéskan eller sé sitter
den kvar”. Sasom angivits ovan far bedomning och krav vid utvérderingen
av anbud inte ske utifrén andra krav 4n de som uppstéllts i forfrdgningsun-
derlaget. Lansritten konstaterar att det krav som uppstillts enligt formule-
ringen innebér att métaren inte skall halka ur om viskan 6ppnas och lutas
och inte att métaren skall sitta kvar nir véskan till exempel hélls upp och
ner, skakas osv. Lansrétten har efter muntlig forhandling i mélet med mél nr

24484-07 i dom den 14 januari 2008 funnit att bolagets métare inte halkar
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ur om viskan 6ppnas och lutas. Lansrétten finner utifrdn vad som visades

vid den muntliga forhandlingen att bolagets métare uppfyller skall-kravet.

Hallbarhet

Nir det giller métstickornas hallbarhet finner lansrétten att bolaget, efter
vad som anfOrts i mélet samt genom vittnesforhor under ed i mal nr
24484-07, har visat att de offererade stickorna har den héllbarhet som upp-
stéllts 1 bor-kravet. Bor-kravet skall darfor anses uppfyllt.

Matvarde

Gillande skall-kravet “mitaren skall inte visa métvérde vid for lite blod.
Felkod accepteras.” gor lansritten f6ljande bedémning. Hélso- och
sjukvardsndmnden i Gotlands kommun har fog for att i utvérderingen av
anbuden endast beakta den information som anbudsgivarna l&mnat. Nagon
skyldighet att soka information p& anbudsgivarnas hemsidor finns inte. |
L#nsritten har vid en anstkan om dverprévning av offentlig upphandling
prova att upphandlingen gétt rétt till med beaktande av de principer som
ovan nimnts. Linsritten skall saledes inte vidta ndgon ny utvirdering utan
har endast en kontrollfunktion. Med beaktande av ovanstéende finner l&ns-

ritten inte att nigon grund f6r ingripande i den delen foreligger.

Forvaxling

Bolaget har anfort att Abbott Scandinavia AB:s avancerade métare
Freedom Lite antagits trots att det i utvirderingsprotokollet framgar att
“mitaren kan ej bedémas, ofullsténdig leverans™ foreligger samt att Hélso-
och sjukvardsndmnden i Gotlands kommun forefaller har sammanblandat
Abbott Scandinavia AB:s mitare i samband med kvalificering respektive
utvirdering. Bolagett har dessutom menat att det sannolikt 4r sa att Abbott
Scandinavia AB:s anbud varit bristfilligt betréffande bade vad géller bas-
glukosmiéitaren och den avancerade mitaren, som bland annat krdver samma

teststicka. Halso- och sjukvardsndmnden i Gotlands kommun har 4 sin sida
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invént att ndgon forvixling inte skett pa det sétt som skett i Stockholms l4ns
landstings upphandling utan att tilldelningen helt korrekt har avsett
Freestyle Lite, vilket har framgatt av de bilagor som bifogades till informa-
tionen om tilldelningsbeslut till varje anbudsgivare. Lansrétten kan dérvid
konstatera att det av de bilagor som Hélso- och sjukvardsndmnden i
Gotlands kommun har uppgett bifogats till tilldelningsbeslutet framgér att
tilldelningen har avsett Fréestyle Lite och inte Freedom Lite. Vidare finner
lansritten inte nagot stéd for i utvéarderingsprotokollet for bolagets invénd-
ning att teststickor inte offererats. Med beaktande av ovanstaende finner

lansrétten inte att ndgon grund for ingripande i den delen foreligger.

Med hénsyn till vad som ovan konstaterats finner lénsritten att Halso- och
sjukvardsnémnden i Gotlands kommun, genom den gjorda upphandlingen
och utvérderingen, inte forfarit affirsmassigt och har dérfor brutit mot
LOU. Vidare finner l4nsrétten att detta forhallande har medfort att bolaget
har lidit eller kan komma att lida skada. Foérutsittningar for atgérd enligt

7 kap. 2 § LOU foreligger dérfor. Lansratten har enligt detta lagrum att,
oavsett hur yrkandet utformats, vélja mellan att besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den skall réttas. De konstaterade felaktigheterna kan
inte anses ha péverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede utan
det senare stadium 1 forfarandet da prévning av anbud skall goras. Lansrit-
ten finner att upphandlingen inte far avslutas forréin Halso- och sjukvards-
namnden i Gotlands kommun vidtagit réttelse pa sa sitt utvirderingen gors
om med utgangspunkt i att bolagets glukosmaétare uppfyller skall-kravet att
métaren ej skall halka ur férvaringsviskan nér den 6ppnas och bor-kravet
att teststickor i 6ppnad forpackning bér ha en héllbarhet p& minst sex méa-

nader.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1a)
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Foéredragande har varit Berit Hamrén.
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anl SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga Iinsrittens beshut skall
deriva till kammarriirten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in 6l Iinsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fr dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton sécker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att et Sverklagande skall kunna tas upp i
kamnmarritten fordras att provoingstillstand
meddelas. Kammarritten Fimnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rétstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Endring i det shut vardll
Jinsriitten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prisvningstillstind inte meddelas star lins-

ratens beshut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klm'tochtydligtframg%ravﬁwrk]agandetﬁ]l
kamnmarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. denklagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
<keall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
Jet. Om ngon person- eller adressuppgift
sndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarréten,

3. det beshut som dverklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd {61
begiiran om provningstillst3

4. den indring av Binsrittens beslut som kla-
ganden vill f ill stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsrétten

framgsr av bestutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmaks i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

DuUmMImer.

www.domstol.se






