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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Assemblin Ventilation AB:s ansékan om dver-
prévning och beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan en ny an-
budsutvirdering har gjorts varvid anbudet fran Magnussen Invest AS inte

far beaktas.
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YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor upphandlingen “E4 Forbifart Stockholm Tunnelven-
tilation” (CTM 164171). Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna fér 6p-
pet forfarande i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) enligt
de bestammelser som giller fér upphandlingar 6ver troskelvérdet. Tilldel-
ningsbeslut meddelades den 28 augusti 2018. Av upphandlingsprotokollet
framgér att annan anbudsgivare dn Assemblin Ventilation AB (Assemblin)

antogs som vinnande leverantor. -

Assemblin ansdker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pé s sitt att anbudet fran vinnande leverantér Magnussen Invest AS (Mag-
nussen) ska uteslutas fran utvirderingen. Assemblin anfor i huvudsak fo1-
jande. Om ett foretag ville aberopa ett annat foretags kapacitet for att upp-
fylla stillda krav pa ekonomisk och finansiell stdllning skulle det aberopade
foretaget ata sig ett solidariskt ansvar for anbudsgivarens fullgérande av
kontraktet. Detta skulle i s& fall visas genom ett dtagande som skulle inges
med anbudet. En sanningsférsikran skulle ocksé inges for vart och ett av de
aberopade foretagen. Nagra dylika uppgifter eller dtaganden finns inte in-
givna i Magnussens anbud. Trafikverket har antagit Magnussens anbud trots
att de inte uppfyllde alla uppstillda kvalificeringskrav i upphandlingen. Tra-
fikverket skulle ha forkastat Magnussens anbud fran utvirderingen eftersom
Magnussen inte i sitt anbud visade att det uppfyllde Trafikverkets uppstillda
krav p& ekonomisk stdllning. De omsittningsuppgifter som férekommer i
Magnussens anbud tycks dverensstimma med Magnussens koncerns totala
omsittning. Det dr emellertid inte koncernen som 4r anbudsgivare.
Assemblin placerade sig pa andra plats i upphandlingen efter Magnussen

och riskerar att lida skada av Trafikverkets felaktiga agerande.

Trafikverket anser att anskan ska bifallas och att en ny utvérdering ska

goras utan beaktande av Magnussens anbud. Trafikverket anfor i huvudsak
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fsljande. Trafikverket har av férbiseende kvalificerat anbudet frain Magnus-
sen och efter utvirdering tilldelat Magnussen aktuellt kontrakt trots att
Magnussen inte uppfyller upphandlingens obligatoriska krav. Assemblin
lider eller riskerar att lida skada av felet. Magnussen har ldmnat anbud en-
sam, men stddjer sin ekonomiska och finansiella kapacitet pa andra foretag i
samma koncern. Magnussens anbud omfattas ddrmed av reglerna f6r dbero-
pande av annans kapacitet. Magnussen har inte fyllt i den bilaga i anbudet
ddr annans kapacitet normalt &beropas. Det dr dock uppenbart sett till anbu-
det i dvrigt att Magnussen har aberopat annans kapacitet. Till stod {or att
aberopad kapacitet stér till Magnussens férfogande har Magnussen med
anbud limnat en beskrivning av koncernen och intygar att endast bolag som
Magnusson ir majoritetsigare i har aberopats. Trafikverket har i denna del
gjort bedomningen att Magnussen ddrmed fér anses ha visat att den dbero-
pade kapaciteten stéar till Magnussens forfogande. I upphandlingen har dock,
som Assemblin har papekat, krivts att anbudsgivare som &beropar annans
kapacitet ger in en sanningsforsdkran dven for det dberopade foretaget. Om
kapaciteten géller ekonomisk eller finansiell stéllning ska anbudsgivaren
dessutom ge in ett dtagande om solidarisk betalningsskyldighet. Bdda dessa
handlingar skulle ges in med anbudet. Magnussens anbud har helt saknas

dessa handlingar.

Magnussen motsitter sig att upphandlingen ska réttas i enlighet med anso-
kan om dverprdvning eftersom anbudet uppfyller de uppstillda obligato-
riska kraven i upphandlingen. Magnussen yrkar vidare att upphandlingen
ska avbrytas och goras om eftersom de obligatoriska kraven star i strid med
proportionalitetsprincipen och medf6r att Magnussen lidit eller kan komma
att lida skada. Magnussen anfor i huvudsak féljande. Magnussen har ldmnat
anbud som ensam anbudsgivare. De i anbudet angivna majoritetsédgda dot-
terbolag dr foretag vars ekonomiska kapacitet aberopas for att uppfylla om-
sittningskravet i anbudsformuliret. Magnussen har tillsammans med sitt

anbud ldmnat in ett dokument som &r just en sddan sérskild bilaga till an-
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budsformulédret som krévs i upphandlingen. I dokumentet anges bl.a. att
Magnussenkoncernen uppfyller kvalifikationskraven samt en upprikning av
de foretag som ingar i koncernen och vars kapacitet som ddrmed &beropas.
Sett till syftet med kravet i upphandlingsdokumenten #r emellertid uppen-
bart att dokumentet utgor tillrickliga garantier f6r Trafikverket. De personer
som undertecknat dokumentet ar vidare behoriga firmatecknare inte bara for
Magnussen utan dven for samtliga majoritetsigda dotterbolag vars kapacitet
dberopas. Av den anledningen har ett gemensamt dokument for samtliga
aberopade majoritetsdgda dotterbolag anvints. Med yttrandet till forvalt-
ningsritten bifogas sirskilt dtagande for respektive foretag vilket forvalt-
ningsrétten ska beakta vid sin provning. Enligt Magnussen medfor vidare
kravet om att minst en av medlemmarna i ett konsortium som limnar anbud
i upphandlingen méste ha en arsomséttning om minst 500 miljoner kronor
for vart och ett av de tre senaste rikenskapsaren. Detta utgér en oproport-
ionerlig begrdnsning av hur grupper av leverantorer far uppfylla kraven pa
ekonomisk och finansiell stillning. Magnussen har felaktig hindrats fran att
delta i upphandlingen som medlem i ett konsortium. Det finns darfor skl
for forvaltningsrétten att ingripa mot upphandlingen och férordna om att

upphandlingen ska géras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens prévning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Assemblin anfort
dr visat att Trafikverket brutit mot nagon av de grundlidggande principerna
eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta har medfort att
Assemblin lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska be-

handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-

3844-18
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foéra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

Av upphandlingstoreskrifterna punkterna 2.5, 2.5.1 och 2.5.2 framgér bl.a.
foljande.
2.5 Prévning av anbudsgivare och anbud

I kvalificeringsfasen kontrollerar Bestiillaren om anbudsgivaren ska uteslulas enligt
{kapite] 2.5.1 Uteslutning av anbudsgivare}, och att anbudsgivaren uppfiller stillda
krav avseende ekonomisk kapacitet samt krav pi kvalitetssikrings- och
miljdledningsstandarder i enlighet med {kapitel 2.5.2 Privning av anbudsgivares
limplighet}, Kvalificeringsraven dr obligatoriska och miste uppfyllas fr att anbud ska
kunna antas.

2.5.1 UTESLUTNING AV ANBUDSGIVARE
Bestiillaren kommer att kontrollera om anbudsgivaren ska uteslutas frin att delta i

upphandlingen {(se nedan under detta kapitel och rubrik angdende
uteslutningsgrunder).

Anbudsgivaren ska fvlla i och underteckna en sanmingsforsikran samt inge den med
anbudet for bestiillarens kontroll. Bestillaren tillhandahéller en blankett
{Sanningsitrsiikran uteslutningsgrunder} i vpphandlingssystemet fir en siidan
sanmingsforsitkran,

Utestutningsgrunderna giller diven for fiiretag, vars kapacitet beropas av
anbudsgivare enligt {kapitel 2.5.2 Priivning av anbudsgivares [implighet} for att
uppfyvlla kvalificeringskeav. Om anbudsgivaren Sberopar andra féretags kapacitet ska
en sanningsforsikran inges for vart och ett av iheropade féretag. Om sidant foretags
farhillanden #ir skill {67 uteslutning kan Bestéillaren begiira att anbudsgivaren byter ut
foretaget mot ett annat foretag.

2.5.2 PROVNING AV ANBUDSGIVARES LAMPLIGHET

Anbudsgivare fir, om det hehdvs fir att uppfylla kvalificeringskrav, dberopa andra
féretags kapacitet. Anbudsgtvaren ska i sAdant fall med anbudet tillhandahdlla ett
ftagande frin foretagen i friiga eller pd annat s#tt visa att anbudsgivaren kommer att
forfoga dver de niidviindigs resurserna nir kontraktet ska fullgtras.

Nir dberopat foretags kapacitet avser ekonomisk och finansiell stiilining ska det
Aberopade firetaget ita sig ett solidariskt ansvar for snbudsgivarens fullgdrande av
kontraktet, Detta ska i s4 fall visas genom det 8tagande e.d. som inges med anbudet
enligt ovan,

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet &r om Trafikverket borde ha forkastat Magnussens anbud till

foljd av bristande uppfyllelse av obligatoriska krav i upphandlingen.
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En upphandlande myndighet ar fri att bestimma hur upphandlingsdokumen-
ten 1 en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt
sa lange de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav
som anges i upphandlingsdokumenten ska normalt vara till fullo uppfyllda i
anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud
till slutlig anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphand-
lingen (jfr exv. HFD 2016 ref. 37).

Vad forst betriffar de aktuella kravens innebdrd finner forvaltningsrétten att
det genom utformningen av punkterna 2.5, 2.5.1 och 2.5.2 foljer att Trafik-
verket 1 upphandlingen har stillt obligatoriska krav med innebdérden att an-
budsgivare som &beropar annans kapacitet ska ge in en sanningstérsikran
dven for det Aberopade foretaget samt anbudsgivare som aberopar annans
foretags kapacitet avseende ekonomisk och finansiell stédllning ska med an-
budet bifoga en handling som visar att det dberopade foretaget atar sig ett
solidariskt ansvar for anbudsgivarens fullgérande av kontraktet. Av utred-
ningen i malet framgéar att Magnussen har aberopat sina dotterbolags kapa-
citet. Det framgér vidare att Magnussens anbud helt saknat de dokument
som krdvs vid dberopande av annans kapacitet. Forvaltningsriitten anser mot
denna bakgrund, i likhet med Assemblin och Trafikverket, att Magnussens
anbud skulle ha forkastats. Det dokument som Magnussen har bifogat sitt
anbud 4r enligt forvaltningsrittens mening inte annat dn en beskrivning av
koncernen som inte kan anses uppfylla de stéllda kraven pé inlimnande av
sanningsforsikran samt atagande av solidariskt ansvar for vart och ett av de
aberopade foretagen. Att Magnussen till férvaltningsratten har kompletterat
med sédana dokument fordndrar inte forvaltningsrittens bedémning da upp-
handlingsdokumenten kréver att de inges med anbudet. Assemblin far till
foljd av att Trafikverket felaktigt antagit Magnussens anbud anses ha lidit

eller riskerat att lida skada. Grund f6r ingripande enligt LOU finns saledes.
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Vad betréffar Magnussens invéndningar avseende upphandlingsdokumen-
tens utformning och proportionalitet i kravet pa omséttning vid anbudslim-
nande som konsortium kan konstateras att Assemblins grund {6r ansdkan 4r
begrinsad till innehéllet i Magnussens anbud och Trafikverkets hantering av
detsamma. Vad Magnussen dérvid anger avseende brister i det konkurrens-
uppstkande skedet gér séledes utéver ett bemé&tande av vad Assemblin an-
fort i mélet och faller till £61jd hirav utanfor malets processram varfor aktu-
ell fraga inte kan bli foremal for vidare provning i malet (jfr HFD 2013 ref.
24).

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att eftersom bristen inte avser
det konkurrensuppsskande skedet i upphandlingen och det inte heller i 6v-
rigt framkommit skl att férordna om att upphandlingen ska gdras om ér det
mot bakgrund av det ovan anférda tillrdckligt med en rittelse och dé i form

av en ny anbudsutvérdering dédr anbudet fran Magnussen inte far beaktas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att overklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammartitten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns 1 den lag som giller for
madlet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten Gverklagandet och alla
handlingat 1 malet vidare till kammarratten.

Har ni tdigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta satt.

Sidatav2

www . domstol.se
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Provningstillstand i kammarriatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd i fyra
olika fall.

® Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tilampningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
f6rsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa f5rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida2av?2

www.domstol.se







