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Region Halland (regionen) har genomfiitt en upphandling av Ortopedi,
diatienummer H85120065. Upphandlingen har genomfSrts som ett firenk-
lat forfarande, Av tilldelningsbestut den 16 oktober 2012 framgér att
Spenshult AB (Spénshult) har vunmit upphandlingen. Av tilldelningsbeslu-
tet framgér dven att totalt tre anbud hat kommit in under anbudstiden och
att tva av anbuden, Spenshult och Movement Medical i Halmstad
(Movement), har kvalificerat sig fSt utvirdering.

YRKANDEN M.M.
Movement Medical i Halmstad

Movement begir dverprévning och yrkar i f5rsta hand att upphandlingen
ska rttas pa si s4it att Spenshults anbud ska uteslutas och i andra hand att
upphandlingen ska géras om., Bolaget anfSr 1 huvudsak féljande.

I forfragningsunderlaget anges att leverantdrerna ska redovisa en plan in-
klusive en tidsplan f5r hur och nit en anshutning till Nationell Patientover-
sikt (NPO) kan ske. Spenshult har i sitt anbud inte bifogat ndgon sidan
plan varfdr anbudet inte uppfyller stéllda skall-krav. Anbudet frén
Spenshult borde dirmed Inte ha utvérderats, Att Spenshults anbud trots
detta har utvirderats strider mot LOU och den grundldggande principen om
transparens. Movement har kommit pd andra plats vid utvarderingen och

har dzrmed lidit skada p4 grund av regionens agerande.

Nér det p& nu aktuellt sitt uttryckligen i foxfrigningsunderlaget efterfragas
en redovisning av visst slag kan detta inte reduceras till att endast omfatta
den framtida avtalsrelationen, utan innebér dven ett krav pa sjilva anbudet.
Spenshults anbud uppfyller siledes inte stallt krav. Att Spenshult har satt
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eft kryss i ja-rutan kan inte tas fr intikt att kravet kommer att uppfyllas i
en framtida avtalsrelation. Oavsett nar regionen har tinkt anstuta sig finns
det ett intresse av den enskilde leverantdrens tidsplan for att infsra NPO
eftersom systemet har som syfte att alla vardgivare, inte bata regionen och
leverantéiren, ska kunna utbyta joumalinformation. Leverantérens anshut-
ning till NPO ar saledes inte beroende av regionens anslutning.

Det finns vidare brister { den av regioen valda utvérderingsmodellen. Ett
av de kvalitativa utvirderingskriterierna utgdrs av erfarenhet. Erfarenheten
beddms utifrén utfsrda volymer avseende de operationer som eftetfrigas i
upphandlingen och forekomsten av operatdr med specialist inom handki-
rurgi, Avseends utforda operationer ges mellan 0-5 poing baserat pd anta]
utforda operationer under & 2011. Nystartade verksariheter och verksamn-
heter som i dag har en annan jnriktning ska visa att den personal som man
avser bemanna uppdraget med har motsvarande erfarenhet, Det framghr
dock inte ait de av leverantdrerna limnade uppgifterna pa nigot sitt har
verifierats av regionen, Modellen innefattar s&ledes ett stort matt av god-
tycke och strider mot principen om transparens och riskerar att ge ett icke
réttvisande resultat, Movement har fatt indikationer pa att den uppgiften
otn att Spenshults [Ekare Ole Steen Jérgensen skulle ha utfért 40 kors-
bandsoperationer inte &r korrekt. Prissiitiningen kan ha paverkats d4 leve-
rantdrerna inte har riknat med att uppgifterna kontrolleras och ddrmed
kunnat ha en ligre kompetens n vad som efterfragats. Bolaget kan dirmed
ha lidit skada éven i denna del. Utviirderingsmodellen har sédana brister att
det dven finns grund fér att upphandlingen ska gdras om.

Region Halland
Regionen anser i fSrsta hand att anstkan ska avslas och i andra hand att

upphandlingen ska gBras om. Regionen anfor i huvudsak foljande. Det
saknas grund att tolka det aktuella kravet p det sitt som Movement gér.
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Spenshults anbud méste anses ha uppfyllt det stillda kravet, Regionen har i
“Komplettering Forfragningsunderlag Ortopedi 2012-08-02” p friga an-
gett bl.a. att vérdgivaren — ayseende kapitel 5 och 6 1 forfrigningsunderla-
get — ska acceptera att stillda krav kommer att uppfyllas i en eventuell
framtida avtalsrelation, Kraven #r skall-krav och ska uppfyllas i en fram-
tida avtalsrelation men presentationen/beskrivningen utgor inte grund for
utvirdering. Kravet ska alltsd ses som ett krav med innebdrden att bolaget
efter avtalstecknande forpliktas att uppritta och redovisa en tidplan fér
anslutning till NPO, Om det stallda kravet, s4 som det &r formmlerat i for-
fragningsunderlaget, l4ses i kombination med kompletteringen finns det
inte fog for ait tolka det sasom att en tidplan ska inges med anbudet, Reg-
ionen har angett att det réicker med en bekrftelse. Spenshult har dven be-
kréftat att man ska ansluta sig till NPO,

Vad Movement har anfstt om att en tidplan ska bifogas anbudet maste
&ven lisas tillsammans med stycket ovanfar det aktuella kravet dér det
anges att regionen sjily har som malsttning att arbeta med NPO men att
systemet dnnu inte &t implementetat. Ett krav pa en redovisning av en tids-
plan som inte harmonierar med regionens egna tidsplan skulle snabbt bli
obsolet och forvirra avtalsfsthallandet.

Antagen leverantr har genom sitt undertecknande av anbud intygat att
uppgifterna om t.¢x. volymer 4r korrekta. Osant intygande kan ligga till
grund for senare hivning av ingAnget avtal. Aven om uppgiften om antalet
operationer skulle vara felaktig hade den inte findrat wtgdngen vid utviirde-
tingen eftersom prisskillnaden var s stor. Bolaget har siledes inte lidit

skada 1 denna del.

Om vinnande anbud skulle underkéinnas av forvaltningsritten pa de grun-
der som anges av Movement s4 inneb#ir det att tvé av tre inkomna anbud
skulle vara behiftade med s4 stora fel att ett tilldelningsbeslut tl ndgon av
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dessa tva leverantorer skulle innebira eit allvarligt avsteg mot LOU. Upp-
handlingen bor 1 s3 fall géras om i sin helhet, Eftersom det annars endast
aterstar en leverantdr finns det utrynume att avbryta upphandlingen pé
grund av bristande konkurrens.

Regionen har sammanfattningsvis inte handlat i strid med .LOU ¢ller ndgon
av de principer som ligger till grund for all upphandling.

Spenshuit AB

Spenshult har fatt méjlighet att yttea sig och har déirvid anfort bla. fol-
jande. Fragan om NPO visade sig vara irrelevant vid anbudsinismningen
da regionen sjélv inte hunnit [8gga upp en plan fSr inférandet av systemet,
For att det ska finnas en mening med ¢n tidsplan méiste den g4 i harmoni
med regionens tidsplan. Regionens svar i denna del gjorde att man uppfat-
tade att frigorna 1 kapitel 5 och 6 handlade om den framtida avtalsrelation-
en och att det rdckte att acceptera skall-kraven samt att man kunde komma
in med en tidplan vid anbudsstart eller téir det blev relevant. Aven i andra
delar av forfrgningsunderlaget har regionen 14ttat pa sina krav varfor bade
Spenshult och Movement hay valt att fSlja de nya direktiven. Nér det giller

péstiendet att Spenshult kommit in med oriktiga uppgifter gillande en I3

kares erfarenhet 4r detta inte korrekt. Detta saknar dértill betydelse da
Spenshult inte haft denna verksamhet tidigare och da Spenshult anfort att
bolaget alltid kommer ait ha minst den kompetens som anges fir att erhélla
maximal poing.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sift samt genomfora upp-
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handlingar pA ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Bmsesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grondliggande principernai 1 kap, 9 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitien besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avsiutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsrattens provning utgor en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen p grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nfigon annan bestdmmelse
ilagen.

Movement har anfiet dels att Spenshult inte uppfyllt et av skall-kraven
och ddrmed ska uteslutas, dels att utvirderingsmodellen ¢ felaktig och att
upphandlingen dérfér ska goras om.

I forfrigningsunderlaget avsnitt 5.22 avseende journalhantering anges bla.
att leverantiren ska redovisa en plan inklusive tidplan £ hwr och nér en
anslutning till NPO kan ske. Under samma rubrik anges vidare ett flertal
andra krav som inte kan uppfattas pi nagot annat sitt #n skall-krav. Aven
om det anges att regionen har for avsikt att ansluta sitt journalsystem till
NPO och att det finns ett krav pi leverantdren att gora detsamma p4 sikt
kan forvaltningsritten inte uppfaita kravet angdende inlamnandet av en
plan och tidplan pé annat sitt #n att det & friga om ett skall-krav som. ska
vara uppfyllt vid anbudslimnandet. Forvaltningseitten kan inte heller finna
annat &n att det nu diskuterade skall-kravet varit tillrickligt tydligt uttryeke
oz att uppfylla kraven i LOU pa éppenhet och transparens. Att regionen i

svar anget aft kraven avser den framtida avtalsrelationen och att leverantd-
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ren pd adekvata frégor ska gora beskrivningar $ver hur man planerar att
uppfylla kraven leder inte till en annan bedbmning, Av det ovan nimnda
foljer att Spenshults anbud inte kan anses uppfylla alla krav som enligt
upphandlingens forfragningsunderlag 4r obligatotiska for deltagande i
upphandlingen. Regionen borde foljaktligen inte ha 14tit anbudet delta ;
utvirderingen, Upphandlingen ska déirfar rittas pé 54 vis att Spenshults
anbud ska uteslhitas fran upphandlingen.

Niér det sedan galler Movements invéndning mot utvirderingskriteriet erfa-
renhet konstaterar forvaltningsritten att den upphandlande myndigheten
inte har nagon skyldighet att kontrollera de uppgifier leveranttrerna lam-
nar, Upphandlande myndigheten maste — om inget tyder pA motsatsen —
kunng forlita sig pé att uppgifterna i Jmnat anbud 4r korrekta, Skulle det
vid en eventuell avtalssituation visa sig att de limnade uppgifterna varit
felaktiga dr det friga om en avialspiitslig tvist, vilkket inte kan hanteras
inom ramen fr LOU. Movements invéndning i denna del franleder diir-
med ingen &tglird frin fSrvaltningsrittens sida i nu aktuellt mal,

Sammanfattningsvis gér forvaltningsritten dérmed beddmningen att upp-

handlingen ska réttas pa sa sitt att Spenshults anbud ska uteslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

ans Wikner
Ridman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg,

7
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill dverklaga forvaltingsrittens
dom/beslut ska Ni skriva tll Kammarratten i
Géteborg.

Skrivelsen ska dock skickas eller [imnas
till forvaltningsridtien. Tala om. varfor Ni an-
ser att domen/beslatet ska dndras och vilken
indring Ni vill ha, Sind dven med sidant som
Ni anset ha betydelse och som Ni inte tidigare
gett in.

*  For att kammarritten ska kunna ta upp Brt
Sverklagande maste Et skrivelse ha kom-
mit in )l 8tvaltningsritten inom tva ma-
nader frin den dag di Ni fck del av do-
men,/beslatet, Fér offentlig part riknas
dock tviminadesstiden frin den dag di
domen/beslutet meddelades. (Angiende
berikningen av tiden {6t overklagande, se
nedan.)

+  Tala om vilken dom, eller wilket beshue Ni
dverklagar penom att anteckna férvalt-
ningstittens namn och malnuminer.

*  Underteckna sktivelsen, gor namnféstydli-
gande samt uppge personnummer, yrke,
postadtess och telefonnupumer. Adress och
telefonnummer 1l Er arbetsplats ska ocksa
anges samt eventuell annan adress dix Ni
kan nds f6r delgivning. Har Ni redan tidi-
gate lirmat dessa uppgifter i malet — och
om de fortfarande it aktuella — behdver Ni
inte uppge dem igen.

*  Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stil-
let underteckna skivelsen. Ombuder ska

sdnda in Aallmake i original samt uppge sitt
pamn, adress och telefonnummer.

*  Om nigon petson- ellex adressuppgift dind-
ras, ska Ni utan drdjsmil anméla andungen
till kamnmattitten.

atten GBG
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Bilaga

Adressen till f5rvaltningsriteen framgar av f6r-
valtningsrirtens dom/beslut.

Om Et motpart Gverklagar forvaltingsrittens
dom/beslut fir Ni overklaga domen/beslutet
iven om Et egen tid for 6verklagande har ghrt
ut. I s3 fall misce By skrivelse ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre mdnader frin den
dag dA forvaltningstittens dom/beslut medde-
lades. Fér offentig part riknas dock tremina-
derstiden frén den dag di motparten fick del
av domen/beslutet. Om det fd1sta Sverklagan-
det dterkallas eller forfallex av nigon anvan an-
ledning, forfaller ocksd det senare,

Behover Ni fler upplysningat om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Et tll fotvaltningstit-
ten,

Sista dagen ot Overklagande 4t i regel den dag
som, genom sitt tal i minaden motsvatat den
dag Ni fick del av domen/beslutet. O Ni fick
del av fotvaltningsrittens dom/beslut t.ex. den
30 juni tmaste besvirshandlingen ha kommit in
senast den 30 augustl. Om Ni fick del av do-
men/beslutet en dag med ei¢ tal i minaden
som inte finns i slutminaden 16pet besvirsti-
den ut pé slutmanadens sista dag, Om Ni fick
del av domen/beslutet t.ex. den 31 juli maste
besvitshandlingen ha kommit in senast den 30
september.

Om sista dagen f6r dvetklagande infaller pi
165rdag, sondag ecllex helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att besviirs-
handlingen kommer in nista vardag,

wavw. domstol,se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill dverklaga forvaleningstittens
dom/beslut ska Ni skttva till Kammarritien i
Gateborg.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till frvaltningsritien. Tala om varfor Ni an-
ser att domoen/beslatet ska indras och vilken
dndring Ni vill ha, Sind dven med sidant som
Ni anset ha betydelse och som Ni inte tidipate
gett in,

*  For att kammarritten ska kunna ta upp Brt
Sverklagande maste Et skrivelse ha kom-
mit in till fSrvaltningsritten inom tva ma-
nader frin den dag di Ni fick del av do-
men/beslutet, Fér offentlig part riknas
dock tvimanaderstiden frin den dag di
domen/beslutet meddelades. (Angiende
berikningen av tiden for overklagande, se
nedan.)

+  Tala om vilken dom eller wilket beshue Ni
Gverklagar penom att anteckna forvalt-
ningstattens namn och malnuminer.

*  Undetteckna sktivelsen, gor namn{ortydli-
gande samit uppge personnummer, yrke,
postadress och telefonnuounes. Adeess och
telefonnummer till Er arbetsplats ska ocksé
anges samt eventuell annan adress dir Ni
kan nds £t delgivning. Har Ni redan tidi-
gare limnat dessa uppgifter i malet — och
om de fortfarande it aktuella — behéver Ni
inte uppge dem igen.

*  Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stal-
let underteckna skxivelsen. Ombuder ska
sinda in fallmalkt i original samt uppge sitt
namn, adress och telefonnummet.,

*  Om nigon petson- eller adressuppgift dnd-
ras, ska Ni utan dedjsmil anmila dndringen
tll katratratten,

Forveitningsratten GBS
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Bilaga

Adzessen till forvaltningsriteen framgar av for-
valtningsrictens dom/beslut.

Om Et motpart Gverklagar forvaltingsrittens
dom/beslut fir Ni ovetklags domen/beslutet
iven om Er egen tid fot overklagande har ghct
ut. I s3 fall miste Br skrivelse ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre minader frin den
dag da forvaltningseittens dom/beslut medde-
lades. Fér offentlig part riknas dock tremina-
derstiden ftin den dag di motparten fick del
av domen/beslutet. Om det fotsta Gverklagan-
det dterkallas eller fxfallex av nigon anoan an-
ledning, forfaller ocksd det senare,

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
ovetklagat kan N1 vinda Er till {6rvaltoingstit-
ten,

Sista dagen for Overklagande 4t 1 regel den dag
som. genom sitt tal i minaden motsvarar den
dag Ni fick del av domen/beslutet. O Ni fick
del av forvaltningstittens dom/beslut t.ex. den
30 juni méste besvirshandlingen ha komnit in
senast den 30 augusti. Om Ni fick del av do-
men/beshutet en dag med eit tal i minaden
som inte finms i slutminaden l6pet besvarsti-
dex ut pi slutminadens sista dag, Om Ni fick
del av domen/beshatet t.ex. den 31 juli méste
besvirshandlingen ha kommit in senast den 30
september.

Ot sista dagen for dvetklagande infaller pi
16¢tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att besvirs-
handlingen kommer in nista vardag,

waww, domstel.se
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Telefon: 031-732 72 68
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Region Halland (regionen) har genomfért en upphandling av Ortopedi,
diarienunmer HSS120065, Upphandlingen har genoraftrts som ett forenk-
lat forfarande. Av tilldelningsbeslut den 16 oktober 2012 framgér att
Spenshult AB (Spenshult) har vunnit upphandlingen. Av tilldelningsbeslu-
tet framgar dven att totalt tre anbud har kommit in under anbudstiden och
att tva av anbuden, Spenshult och Movement Medical i Halmstad

(Movement), har kvalificerat sig for utviirdering,
YRKANDEN M.M.
Movement Medical i Halmstad

Movement beghr 6verprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska r4ttas pa sd sétt att Speﬁshults anbud ska uteslutas och i andra hand att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfdr i huvudsak féljande,

I forfragningsunderlaget anges att leverantérerna ska redovisa en plan in-
klusive en tidsplan fr hur och nér en anslutning till Nationell Patientéver-
sikt (NPQ)) kan ske, Spenshult bar i sttt anbud inte bifogat ndgon sidan
plan varfor anbudet inte uppfyller stillda skall-krav. Anbudet frin
Spenshult borde dérmed inte ha utvirderats. Att Spenshults anbud trots
detta har utviirderats strider mot LOU och den grundlggande principen om
transparens. Movement har kommit pé andra plats vid utvérderingen och

har dirmed lidit skada pd prund av regionens agerande.

Nir det p& nu aktuellt sétt uttryckligen i forfrigningsunderlaget efterfragas
en redovisning av visst slag kan detta inte reduceras till att endast omfaita
den framtida avialsrelationen, utan innebir Zven ett krav pd sjélva anbudet.
Spenshults anbud uppfyller saledes inte stillt krav, Att Spenshuit har satt
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ett kryss i ja-rutan kan inte tas for intikt att kravet kommer att uppfyllas i
en framtida avtalsrelation. Oavsett nér regionen har tinkt ansluta sig finns
det ett intresse av den engkilde leveranttrens tidsplan for att infora NPO
eftersom systemet har som syfte att alla vardgivare, inte bara regionen och
leverantdren, ska kunna utbyta joumnalinformation. Leverantirens ansiut-

ning till NPO 4r siledes inte beroende av reglonens anslutning,

Det finns vidare brister i den av regionen valda utvirderingsmodelien, Ext
av de kvalitativa utviirderingskriterierna utgsrs av erfarenhet. Erfarenheten
bedoms utiftdn utfdrda volymer avseende de operationer som efterfrigas i
upphandlingen och forekomsten av operatér med specialist inom handki-
rurgi. Avseende utfSrda operationer ges mellan 0-5 poéng baserat pi antal
utfrda operationer under &r 2011, Nystartade verksamheter och verksam-
heter som i dag har en annan intiktning ska visa att den personal som man
avser bemanna uppdraget med har motsvarande erfarenhet. Det framgar
dock inte att de av leverantrerna limnade uppgifierna pa ndgot sitt har
vetifierats av regionen. Modellen innefattar siledes ett stort matt av god-
tycke och strider mot principen om transpatens och riskerar att ge ett icke
réttvisande resultat, Movement har fatt indikationer p4 att den uppgiften
om att Spenshults ldkare Ole Steen Jraensen skulle ha utfért 40 kors-
bandsoperationer inte dt korrekt. Prissaitningen kan ha péverkats d4 leve-
rantSrerna inte har riknat med att uppgifterna kontrolleras och dsrmed
kunnat ha en ligre kompetens 4n vad som efterfrigats. Bolaget kan dirmed
ha lidit skada dven i denna del. Utviirderingsmodellen har sddana brister att

det &ven finns grund for att upphandlingen ska gbras om.
Region Halland
Regionen anser i firsta hand att ansékan ska avslas och i andra hand att

upphandlingen ska géras om, Regionen anfor i huvudsak fSljande. Det
saknas grund att tolka det aktuella kravet pa det stitt som Movement got.
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Spenshults anbud méste anses ha uppfyllt det stéllda kravet. Regionen har i
“Komplettering Forfrigningsundetlag Ortopedi 2012-08-02” pa friga an-
gett bla. att virdgivaren - avseende kapitel 5 och 6 i forfrdgningsunderla-
get — ska acceptera att stillda krav kommer att uppfyllas i en eventuell
framtida avtalsrelation, Kraven 4r skall-krav och ska uppfyllas i en fram-
tida avtalsrelation men presentationen/beskrivningen utgdr inte grund for
utviirdering, Kravet ska allts ses som ett krav med innebSrden att bolaget
efter avtalstecknande forpliktas att upptitta och redovisa en tidplan f51
anslutning till NPO, Om det stillda kravet, s4 som det #r formulerat i for-
frigningsundetlaget, ldses i kombination med kompletteringen finns det
inte fog for att tolka det sésom att en tidplan ska inges med anbudet, Reg-
ionen har angett att det ricker med en bekrftelse. Spenshult har dven be-
kriftat att man ska ansluta sig till NPO.

Vad Movement har anfort om att en tidplan ska bifogas anbudet méste
&ven lasas tillsammans med stycket ovanfor det aktuella kravet dar det
anges att regionen sjilv har som mélsittaing att arbeta med NPO men att
systemet &nnu inte fir implementerat. Ett keav pd en redovisning av en tids-
plan som inte harmonierar med regionens egna tidsplan skuile snabbt bli
obsolet och farvirra avtalsférhallandet.

Antagen leverantr har genom sitt undertecknande av anbud intygat att
uppgifierna om t.ex. volymer dr korrekta, Osant intygande kan ligga till
grund fSr senare hivning av ingénget avtal. Aven om uppgifien om antalet
operationer skulle vara felaktig hade den inte #ndrat utgéngen vid utvirde-
ringen eftersom prisskillnaden var 54 stor. Bolaget har sdledes inte lidit

skada i denna del,

Om vinnande anbud skulle underkiinnas av forvaltningsritten pa de grun-
der som anges av Movement s innebér det att tvd av tre inkomna anbud
skulle vara behifiade med s stora fel att ett tilldelningsbeslut till ndgon av
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dessa tva leverantdrer skulle innebéra ett allvarligt avsteg mot LOU. Upp-
handlingen bér i s4 fall gdras om i sin helhet. Eftersom det annars endast
aterstdr en leverantor finns det nirymme att avbryta upphandlingen pd
grund av bristande konkutrens.

Regioneh har sammanfattningsvis inte handlat 1 strid med LOU eller ndgon
av de principer som ligger till grund fr all upphandling.

Spenshult AB

Spenshult har fatt méjlighet att yttra sig och har dédrvid anfort bl.a. {5l
jande, Frigan om NPO visade sig vara irrelevant vid anbudsinlimningen
da regionen sjalv inte buonit [4gga upp en plan for inférandet av systemet.
Fir att det ska finnas en mening med en tidsplan miste den g i hatmoni
med regionens tidsplan. Regionens svar i denna del gjorde att man uppfat-
tade att frigoma i kapitel 5 och 6 bandlade om den framtida avtalsrelation-
en och att det rickte att acceptera skall-kraven samt att man kunde komma
in med en tidplan vid anbudsstart eller nir det blev relevant, Aven i andra
delar av forfragningsunderlaget har regionen Littat pa sina keav varfér bide
Spenshult och Movement har valt att folja de nya direktiven. Nér det géller
pastaendet att Spenshult kommit in med oriktiga uppgifier gallande en 4~
kares erfarenhet &r detta inte kotrekt. Detta saknar dértill betydelse da
Spenshult inte haft denna verksamhet tidigare och da Spenshult anfort att
bolaget alltid kommer att ha minst den kompetens som anges for att erhdlla

maximal pong.

DOMSKAL

Tillampliga bestémmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer p4 ett likvardigt och icke-diskriminerande st samt genomftra upp-
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handlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i | kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse § deana lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komuma ait lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaliningsriittens bedimning

Forvaltningsrittens provaing utgdr en kontroll av om det finng skl att in-
gripa mot upphandlingen p grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i lagen.

Movement har anfort dels att Spenshult inte uppfyllt ett av skall-kraven
och dérmed ska uteslutas, dels att utviirderingsmodellen ar felaktig och att
upphandlingen dirfsr ska géras on,

I forfrigningsunderlaget avsnitt 5.22 avseende journalhantering anges bla.
att leverantSren ska redovisa en plan inklusive tidplan for hur och nir en
anslutning till NPO kan ske. Under samma rubtik anges vidare ett flertal
andra krav som inte kan uppfattas ps nigot annat séitt 4n skall-krav, Aven
om det anges att regionen har for avsiks att ansluta sitt jounalsystem till
NPO och att det finns ett krav pa leverantéren att gtra detsamma pa sikf
kan forvaltningsritten inte uppfatta kravet angdende inlimnandet av en
plan och tidplan p4 annat sétt 4n att det 4r friga om ett skall-krav som ska
vara uppfyllt vid anbudslimnandet. Forvaliningsritien kan inte heller finma
annat &n att det nu diskuterade skall-kravet varit tilleéickligt tydligt uttryckt
for att uppfylla kraven i LOU pa tppenhet och transparens. Att regionen i
svar anger att kraven avser den framtida avtalsrelationen och att leverants-
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ren pé adekvata frdgor ska géra beskrivningar dver hur man planerar att
uppfylia kraven leder inte till en annan beddmning. Av det ovan nimnda
filjet att Spenshults anbud inte kan anses uppfylla alla krav som enligt
upphandlingens forfragningsunderlag dr obligatoriska for deltagande i
upphandlingen. Regionen borde foljaktligen inte ha 14tit anbudet delta i
utvéirderingen. Upphandlingen ska dirfor rittas PA 54 vis att Spenshults
anbud ska uteslutas fran upphandlingen.

Nir det sedan géller Movements inviindning mot utviirderingskriteriet erfa-
renhet konstaterar frvaltningsréitten att den upphandiande myndigheten
infe har ndgon skyldighet att kontrollera de uppgifter leverantdrerna lim-
par. Upphandlande myndigheten méste — om inget tyder Pa motsatsen —
kunna forlita sig pa att uppgifterna i limnat anbud ¢ korrekta, Skulle det
vid en eventuell avtalssituation visa sig att de lamnade uppgifterna varit
felaktiga ér det friga om en avtalsritislig tvist, villeet inte kan hanteras
inom ramen for LOU. Movements invindning i denna del foranleder dir-
med ingen dtgérd frin forvaltningsriittens sida { nu aktuellt mal,

Samnmanfattningsvis gor forvaltningsratten dirmed beddmningen att upp-

handlingen ska réttas pa s sitt att Spenshults anbud ska uteshutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

ans Wikner
Ridman

Féredragande i mélet har varit Lena Rehnbetg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsratiens
beslut ska skrva till Kammaxitten 1
Goteborg, Sktivelsen ska dock skickas
eller limnag till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in €Il
forvaltningsritten Loom tre veckor fin den
dag 44 Kaganden fick del av beshatet. Tiden
for dverklagandet f4r offentligpast riknas
emellextid frin den dag beslutet meddelades,

Ot sista dagen f6r §verklagandet infaller pi
16xdag, sondag ellex helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

Féz att ett dverldagande ska kunna tas upp i
karamatgitten fordras att proviingstillstind
meddelas. Kamtagtitten Gimpnar
ptévningstillstind om det ix av vikt £5¢
ledning av rittstillimpningen att
vesklagandet provas, anledrning
ftekommer ti]] indring i det slut vartill
f5tvaltningsritten komunit ellex det annats

finns synnetliga skil ate prova Grerklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor
viletipt att det klart och tydligt framgér av
verklagandet dll kammarritten varfor man
anse att provoingstillstind box meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnupamet,
yrke, postadress och telefonpwmmet.
Dessutotn ska adtess och
telefonnummer till agbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftex inte tidigate uppgetts i mélet.
O nigon person- eller adiessuppgift

" indras dr det viktigt att anmilan sparast

g6rs till kammarritten,

2. det beslut som Sverklages med uppgift

3. om fBtvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £5¢ beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stbd £6¢
begiitan, om provningstillstind,

5. den #nddng av f5evaltningstétrens beslut
som Idaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopz och
vad han/hon vill styrka ted vatje
saxskilt bevis,

Sktivelsen ska vam undetrteckaad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen tll
forvaltoingstitten framygac av beslutet. Om
klaganden axlitar ombud ska denne sinda in
fullmalet 1 original satt uppge sitt natnn,
adress och telefonnummer.

Otn nigon person- eller adressuppepift
sndras, ska INi utan drdjsmal aamila
indringen tll katnmarritten.

I mil om Svetptvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, ttanspottet och
posttjanstex fir avtal slutas innan tden for
dverklagande av rittens dom ellex beshu¢ har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar hat gitt frin det ati gitten avgjort
malet ellet upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fit inte
prévas sedan avtal hat shtits, Fullstindig
infottation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
gverklagar kan Ni vinda Er tll
firealtaingsritten.

DV 3109/1B LOU




