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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar Delér Maleri AB:s ansdkan om atgérder enligt LOU.

Lansrittens interimistiska beslut den 8 december 2008 upphér dérmed att

gilla.
Dok.1d 388599
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Jarfallabygdens Hus AB har genomfort en upphandling avseende ramavtal
for maleriarbeten inom Jarfillabygdens Hus AB. Av tilldelningsbeslut date-
rat den 27 november 2008 framgar att Jarfillabygdens Hus AB har beslutat

att anta anbud fran andra anbudsgivare dn Delér Méleri AB.

L#nsritten har i beslut den 8 december 2008 forordnat att Jarféllabygdens

Hus AB tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Delér Maileri AB (bolaget) anstker om 6verprévning enligt LOU och yrkar
att Iinsritten skall forordna att upphandlingen inte far avslutas innan réttel-
se vidtagits. Réttelse skall ske pa sa sitt att Delér Maleri AB skall, tillsam-
mans med Mélerimetoder AB och Arlanda Maleri AB, tilldelas upphand-
lingskontraktet.

Som grund f6r sin ansdkan anfr bolaget i huvudsak f6ljande. En rorelse
som inte har bedrivit ndgon verksamhet de senaste tré aren kan omojligtvis
ha varken referenser, erfarenhet eller ekonomi f6r att kunna ldmna anbud
enligt forfragan. Redan dér borde Méleribolaget Lavo AB ha uteslutits.
Miéleribolaget Lavo AB saknar hingavtal enligt Méalarettan och bolagets
SNI-kod anger reklam, pr, mediebyra och annonsforséljning. Méleribolaget
Lavo AB saknar erfarenhet av tidigare utfort arbete och bestar av personer

frén ett nyligen konkursdrabbat bolag.

Jirfillabygdens Hus AB bestrider bifall till ansékan och yrkar att lansrét-

ten forordnar att upphandlingen far avslutas.
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Jarfallabygdens Hus AB anfor bl.a. féljande. De referenser som Maleribo-
laget Lavo AB har ldmnat har utforts av samma malare som kommer att
utfora arbetet i anbudet. Referenserna &r ddrmed aktuella och Méleribolaget
Lavo AB:s erfarenhet kan bedomas. Jarfillabygdens Hus AB har dven egen
erfarenhet av tjanster utforda av dessa mélare och kan dérfor styrka att de
besitter den erfarenhet, kunskap och samarbetsformaga som krévs. Méleri-
bolaget Lavo AB har vidare i sitt anbud styrkt sin ekonomiska och finansi-
ella stillning genom sin tilthdrighet till koncernen Magnivik AB. Maleribo-
laget Lavo AB har ddrmed intygat att de besitter den finansiella kapacitet
som behovs for att kunna utfora efterfragad tjanst. Méleribolaget Lavo AB
ar anslutet till Malarettan. Méleribolaget Lavo AB har kvalificerat sig for
utvirdering i enlighet med forfragningsunderlaget och har vid anbudsutvir-
deringen beddmts ha det mest fordelaktiga anbudet tillsammans med Male-
rimetoder AB och Arlanda Maleri AB. - Jarfallabygdens Hus AB ger in och
aberopar dokument av vilket framgér att Méaleribolaget Lavo AB &r anslutet
till M&larettan samt lista med aktuella méalare som har ¢vergatt fran Stor-

stockholm Maleri AB till Maleribolaget Lavo AB.

Bolaget genmiler i huvudsak f6ljande. Att vérdera ett bolags stéllning utan
verksamhet de senaste &ren och ”gdmma” sig bakom ett moderbolag &r
tveksamt. Det framgér inte av forfragningsunderlaget att det star fritt for

bestillaren att beddma "mélarna” som referenser.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgirder enligt ndmnda paragraf.



o Sida 4
LANSRATTENI DOM 24320-08

STOCKHOLMS LAN

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse 1 denna lag och

detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan rattelse gjorts.

Utredningen i malet

I punkt AFB.51 under rubriken “Prévning av anbudsgivare” i de administ-

rativa foreskrifterna anges bl.a. foljande:

*Finansiell och ekonomisk stillning kreditvirdighet skall ej vara i lagsta
klass. Kreditprovning sker av bestillaren genom UC. Anbudsgivaren skall
uppfylla krav enligt LOU 1 kap. 17 §.”

» Anbudsgivare skall till sitt anbud bifoga minst tre skriftliga referenser av-
seende likvirdiga entreprenader som skall vara ifyllda enligt ”"Referensfor-
muldr”. T det fall bestillaren har egna erfarenheter av anbudsgivaren kom-
mer Aven bestdllaren att beddma anbudsgivaren genom att fylla i Referens-
formulidret och viiga in detta i utvirderingen av entreprendrens Erfaren-

het/Kunskap/Samarbetsférméga enligt AFB.52.”

”Redovisning av foretagets ekonomiska och finansiella stillning, den senas-
te arsredovisningen innefattande resultat och balansrikning, bolagets for-

valtningsberittelse, verksamhetsberittelse och revisionsberittelse.”

Av Méleribolaget Lavo AB:s anbud framgér bl.a. att bolaget &r en av-
knoppning frén tidigare Storstockholms Maleribolag AB. Givna referenser
grundar sig framst pa Storstockholms Maleribolag AB.
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Ldéinsrdttens bedomning

De grundliggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkdnnande.

Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
skall vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderla-
get for att sikra mojligheten till en objektiv jamférelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Prévningen i ldnsrétten utgdr en
kontroll av om det pa grundval av vad sékanden har framfort i mélet finns
anledning att vidta sddana atgirder som anges i 16 kap. 2 § LOU. Det &r
séledes inte lansrittens uppgift att géra en ny utvirdering. For aft ett ingri-
pande skall bli aktuellt krdvs vidare att sokanden kan visa att han lidit skada
eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten
brutit mot LOU.

Bolaget gor gillande att Méaleribolaget Lavo AB inte uppfyller stillda skall-
krav avseende ekonomi samt referenser och erfarenhet varfér anbudet ald-

rig borde ha utvéarderats.
Finansiell och ekonomisk stdllning

EG-domstolen har i dom av den 2 december 1999 i mal C-176/98, Holst
Italia SpA, uttalat att det &r tillatet f5r en tjdnsteleverantor som inte sjélv
uppfyller de minimivillkor som krévs for att delta i ett forfarande for offent-
lig upphandling av tjdnster att hos den upphandlande myndigheten &beropa
kapacitet hos tredje man som han avser att utnyttja om kontraktet tilldelas
honom (punkten 27). Bolaget maste kunna visa att det faktiskt forfogar Gver
resurser hos ett sddant foretag som det &r knutet till, som det inte s ilvt dger

men som #r nddvindiga for att uppfylla kontrakten (punkten 29).
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Maleribolaget Lavo AB har i sitt anbud &beropat sin tillhorighet till koncer-
nen Magnevik AB. Av Magnevik AB:s arsredovisning avseende riken-
skapsaret 1 januari — 31 december 2007 framgar att bolaget dger 100 pro-
cent av aktierna i Lavo Carwash Solna AB. Lavo Carwash Solna AB omre-
gistrerades till Méleribolaget Lavo AB den 5 november 2008. Aven om det
i méalet inte foreligger nagot avtal eller liknande mellan Magnevik AB och
Maéleribolaget Lavo AB anser lénsrétten vid s&dant férhallande att det finns
fog for bedémningen att Maleribolaget Lavo AB har en faktisk mojlighet
att utnyttja den kapacitet som aberopas for att kunna uppfylla stillt skall-
krav. Jarfdllabygdens Hus AB har ddrmed enligt l&nsréttens mening inte

asidosatt de krav som uppstélls i LOU.
Referenser och erfarenhet

Av punkt AFB.51 i de administrativa foreskrifterna framgér bl.a. att an-
budsgivaren skall till sitt anbud bifoga minst tre skriftliga referenser samt
att i de fall bestéllaren har egen erfarenhet av anbudsgivaren kommer detta
att invégas vid utvéirderingen av entreprendrens erfarenhet, kunskap och
samarbetsf6rméaga. Méaleribolaget Lavo AB har i sitt anbud angett fyra
stycken skriftliga referenser, inklusive en referens fran Jarfallabygdens Hus
AB. De lamnade referenserna har uttalat sig om referensuppdrag fran Stor-

stockholms Maéleribolag AB och/eller Méleribolaget Lavo AB.

Blanketten for referenstagning av méleribolag tar framforallt sikte p& hur
sjdlva maleriarbetet har utforts. Trots att referenserna dven har uttalat sig
om Storstockholms Méleribolag AB finner lansrétten, mot bakgrund av att
Maleribolaget Lavo AB 4r en avknoppning frin Storstockholms Maleribo-
lag AB och att Jarfallabygdens Hus AB har haft egen erfarenhet av malarna
som sadana, inte annat visat &n att Jarfillabygdens Hus AB har haft fog for

sin bedémning att Maleribolaget Lavo AB uppfyllt aktuellt skall-krav.
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Jarfillabygdens Hus AB har dérmed enligt lansréttens mening inte 4sidosatt
de krav som foljer av LOU. Grund for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU

foreligger saledes inte. Ans6kan skall darfor avslas.

D4 lansriitten har provat malet i sak foreligger inte anledning att sérskilt
prova Jarfallabygdens Hus AB:s yrkande om att lénsréttens tidigare medde-

lade interimistiska beslut skall upphévas.

HUR MAN (")VE)RKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
' P o )

I}H}ika Kullman

lansrittsfiskal

Foéredragande har varit Magnus Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beshat skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
tll l@nstitten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r overklagandet
for offentligpatt riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarrdtien lamnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
impningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverkiagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstdnd,

4. den andring av lansrittens beshit som kla-
ganden vill f4 6l stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



