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BAKGRUND

AB Gavlegardarna inbjod enligt ett forfragningsunderlag den 25 mars 2009
anbudsgivare att senast den 27 april 2009 lamna anbud i en upphandling
avseende ~Utvindig ombyggnad Oster, Nygatan 69-75”. Upphandlingen
genomfors genom forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Genom beslut
den 5 maj 2009 tilldelades entreprenaden Valbo Fasad Entreprenad AB,

som ldmnat ett anbud pé drygt 12 miljoner kronor.

YRKANDEN M.M.

Bygg & Fasad , Bengt Glaas AB (bolaget) ansdker om &verprovning

och yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts pé sé sitt att AB Gavlegérdarna (Gavlegérdarna) gor en ny ut-
vérdering dir Valbo Fasad Entreprenad AB inte far delta. I andra hand yr-
kar bolaget att upphandlingen ska géras om. Som grund for sin anstkan
anfor bolaget bl.a. foljande. I Administrativa foreskrifter daterade 2009-03-
25 som ingdr i forfrigningsunderlaget star det under AFB.51 att sex krav
ska uppfyllas for att anbudet ska utvérderas. Under punkten 2 star det tyd-
ligt att ”Anbudet far inte innehalla icke prissatta reservationer eller andra
avvikelser fran forfragningsunderlaget”. Trots denna punkt har Valbo Fa-
sad Entreprenad AB i sitt anbud ldmnat Fortydliganden/reservationer
som ej 4r prissatta, se bilaga 3 till anbudet. Dérmed uppfyller Valbo Fasad
Entreprenad AB:s anbud inte alla krav i forfrigningsunderlaget for att det
ska g4 vidare till anbudsutvérderingen. T.ex. anges att tre ventiler till varje
lagenhet ingér. Det faktiska antalet framgar av erhallna planritningar. Ov-
riga avvikelser som t.ex. anslutning vid markavlopp har bolaget réknat med
en kostnad for att flytta ut anslutningspunkten pa grund av tilldggsisolering
av sockel. Det 4r tveksamt vad Valbo Fasad Entreprenad AB menar med
sin reservation. Ftt annat exempel 4r att ingen demontering och &termonte-
ring av fonsterbrador ingdr i Valbo Fasad Entreprenad AB:s anbud. I en
total entreprenad ska allt som behdver goras for fonsterbytets genomforan-

de ing i anbudspriset. De oklarheter Valbo Fasad Entreprenad AB anség
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forelag i forfragningsunderlaget skulle ha klargjorts genom skriftlig forfra-
gan, vars frigor och svar skulle ha kommit samtliga anbudsgivare till del.
D4 ovanstaende forhallanden ovillkorligen leder till kostnadsregleringar

har LOU inte foljts till alla delar.

I svaromal bestrider Gavlegardarna bifall till anstkan och anf6r som grund
att Valbo Fasad Entreprenad AB:s anbud uppfyllt alla skall-krav i forfrag-
ningsunderlaget, da bilaga 3 till anbudet inte innebér avsteg fran forfrag-
ningsunderlagets ovillkorliga forutséttningar/skall-krav och dérfor inte
strider mot AFB.51 punkt 2. Det har dérfor inte varit i strid med LOU att
1ata anbudet delta i utvirderingen. Gavlegérdarna tilldgger vidare bl.a. fol-
jande. Vad Valbo Fasad Entreprenad AB angett i sin bilaga 3 utgor inte 1
négot fall ett avsteg fran nagot uttryckligt krav i forfragningsunderlagets
del Rambeskrivning — Hus. Dér anges att det ska finnas ventiler i samtliga
sovrum och vardagsrum, men det anges inte exakt hur ménga ventiler som
upphandlingen ddrmed omfattar. Att Valbo Fasad Entreprenad AB angeft
ett snitt p4 tre maste ses som en rimlig uppskattning. Uppgiften om bal-
konglagningar p& 6vriga ytor &n balkongframkanter saknar betydelse for
upphandlingen. Det &r i princip endast pabyggnad av balkonger som ingér i
kontraktsarbetena, inte lagning. Visserligen kan lagning av framkanter bli
aktuell beroende pé val av metod for pabyggnaden, men nigon lagning av
vriga ytor blir inte aktuell. Angéende anslutning av takavvattning mot
markavlopp framgér av forfragningsunderlaget endast att stupror ska anslu-
tas till befintliga dagvattenledningar. Att markavlopp &r hela och kan an-
slutas till takavvattning #r ett rimligt antagande. Att hyresgisten iord-
ningsstiller ligenheten for arbetena samt att alla balkonger &r tillgingliga
samtidigt regleras inte heller i forfragningsunderlaget. Entreprendren ér fii
att sjilv organisera sitt arbete. Stidning och slutrengdring regleras i de ad-
ministrativa foreskrifterna och vad Valbo Fasad har angett i bilaga 3 strider
inte mot dessa foreskrifter. Foreskrift om fonsterbrador saknas i forfrag-

ningsunderlaget. Uppgiften har ingen betydelse for upphandlingen. Inne-
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hallet 1 bilaga 3 strider séledes inte mot négon ovillkorlig férutséttning i

forfragningsunderlaget. —

— Den relevanta fragan for lédnsrétten att ta stéllning till blir om de av bo-
laget pastadda reservationerna har ndgon paverkan p& omfattningen av ent-
reprenaden, dvs. den méngd arbete som ingér 1 det fasta priset for entrepre-
naden (kontraktsarbetena). Savitt kan forstas gor sékanden géllande att
Valbo Fasad Entreprenad AB har snévat in méngden arbete genom sina
reservationer och dérfor undantagit arbete som egentligen borde ha omfat-
tats av kontraktssumman. I det fasta priset (kontraktssumman) for en ent-
reprenad ingér den méngd arbete som kan utldsas av kontraktshandlingar-
na. Antalet ventiler framgér inte av forfragningsunderlaget. Valbo Fasad
Entreprenad AB har d& endast ldmnat en uppgift om vad de anser dr fack-
massigt att anta, eftersom uppgiften saknas, och ddrmed ldmnat ett forslag
pa s.k. teknisk 16sning. I den mén lénsrétten skulle finna att ndgon eller
nagra av de férhéllanden som anges 1 anbudsbilaga 3 &r en reservation pa-

verkar de &ndé inte priset, eftersom de ingér i kontraktsarbetena.

Bolaget yttrar hirefter foljande. Gavlegédrdarna utgar felaktigt fran att det
finns ett utrymme f6r en anbudsgivare att avvika fran upphandlingens om-
fattning sé ldnge denna inte uttrycks som ett “skall-krav”. Ett oeftergivligt
skall-krav &r 1 allra h6gsta grad omfattningen av entreprenaden. En an-
budsgivare som ldmnar anbud pa n&got annat &n den omfattning som angi-
vits i forfragningsunderlaget avger ett orent anbud och ska inte tas upp till
kvalificering och anbudsprévning. Om en anbudsgivare begréansar sitt er-
bjudande till att endast omfatta en del av entreprenaden - eller begrénsar
sitt atagande i Ovrigt genom reservationer - omdojliggors en jamforelse mel-
lan anbuden. Anbudsgivaren ska prissatta dessa risker i sin anbudssumma
och ta h6jd harefter. Valbo Fasad entreprenad AB har rdknat med tre venti-
ler per lagenhet. I forfragningsunderlaget ingér el-ritningar och med stod

av dessa kan framraknas att det krévs i snitt 3,33 ventiler per lagenhet. Av
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de administrativa foreskrifterna framgar att "Entreprenaden omfattar allt
arbete och alla tjénster i den mén annat inte uttryckligen framgér av for-
fragningsunderlaget och kompletteringar, till en fullt firdig och fungerande
produkt”. Som Gavlegardarna angivit saknas regleringar 1 forfrégningsun-
derlaget betriffande de sex andra skrivningarna, utdver ventilantalet, i bi-
laga 3 till Valbo Fasad Entreprenad AB:s anbud. De &r dock inte uttryckli-
gen undantagna. Detta innebér att for det fall de blir aktuella sd kommer
Valbo Fasad Entreprenad AB att betinga ersdttning hérfor genom krav pa
andrings- och tilliggsarbeten. Bolaget gor darfor gillande att Gavlegérdar-
na brutit mot de i 1 kap. 9 § LOU angivna principerna om likabehandling
och transparens genom att anta Valbo Fasad Entreprenad AB:s orena an-
bud. Gavlegdrdarna har inte visat att reservationerna dr sd forsumbara att
de inte far eller kommer att fa en inverkan pa den i anbudet angivna an-

budssumman.

I svar pa bolagets yttrande vidhéller Gavlegardarna sin instillning och an-
for bl.a. foljande. Ar anbuden jamforbara? Gavlegardarna har inte uppfat-
tat skrivningen i Valbo Fasad Entreprenad AB:s anbud som reservationer
som péverkar anbudssumman, utan fortydliganden av vilka arbeten man
tror eller anser kommer att behdvas for att uppna avtalad funktion. Tolk-
ningen av en entreprenad &r inte helt enkel. Kontraktsarbetenas omfattning
ar alltid mer eller mindre vagt beskrivna och det finns i de flesta fall ut-
rymme for olika tolkningar av uppgifter i ett forfrAgningsunderlag. ABT 06
(Allménna bestammelser for totalentreprenader avseende byggnadsanlagg-
nings- och installationsarbeten, ldnsréttens fortydligande) innehaller dérfor
tolkningsregler for att definiera vad som géller mellan parterna for det fall
det saknas uppgifter, finns motstridigheter i handlingarna eller om {orfrag-
ningsunderlaget p& annat sétt dr otydligt. Dessa regler méste beaktas vid
utvirderingen av anbuden i en sddan upphandling, annars blir anbuden
aldrig jamforbara. Ingen av de péstddda reservationerna i det aktuella an-

budet dr av den karaktéren att den avviker fran det i forfragningsunderlaget
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ténkta slutresultatet. Vad krdvs for att fraga ska vara om en reservation?
De forhallanden som tas upp i bilaga 3 &r av mindre karaktér och fraga &r 1
huvudsak om smé detaljer. Om det i kontraktsarbetena borde ha ingétt 3,3
ventiler per ldgenhet och lansrétten skulle anse att Valbo Fasad Entrepre-
nad AB skulle ha sn#vat in atagandet till 3 stycken &r kostnaden for &nd-
ringen forsumbar. I kontraktsarbetenas omfattning ingér inte (oavsett vad
som anges i anbudet) att utféra 3 ventiler, inte heller 3,33 ventiler som bo-
laget riknat med, utan den funktion som ska uppfyllas &r att det ska finnas
ventiler i samtliga sovrum och vardagsrum. Har anbudsgivaren valt en an-
nan teknisk 1sning i anbudet &r det &ndé funktionen entreprenéren ska
prissitta. Detta 4r inte en reservation eftersom den inte péverkar kontrakts-

summail.

Bolaget vidhaller i slutligt yttrande sin tidigare instéllning och tilldgger
bl.a. Antalet ventiler #r ingen “teknisk 16sning™ utan en specificerad méngd
som talar om vad som ingar i anbudet. Antalet ventiler har stor betydelse
for det totala priset och &r definitivt inte férsumbart. Valbo Fasad Entre-
prenad AB har dessutom reserverat sig mot att det inte ingdr ndgon demon-
tering av fonsterbrador. Det betyder att de vill ha betalt om de ska utfora
det.

Lansritten har den 13 maj 2009 forordnat att upphandlingen inte far avslu-

tas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomitra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantdr, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, 1 en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen. I 16 kap. 2 § LOU ségs
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Lansrdttens bedomning.

Frigan i malet & om Valbo Fasad Entreprenad AB har ldmnat ett anbud
som motsvarar det som efterfragas 1 Gavlegérdarnas forfrdgningsunderlag
eller om anbudet, som bolaget gor géllande, dr ett 1 forhallande till det er-
bjudna priset orent anbud. Ett anbud som inte dverensstimmer med kraven
i forfragningsunderlaget ska med hansyn till likabehandlingsprincipen inte

kunna gé vidare till utvarderingsfasen i anbudsprévningen.

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter AFB.51 punkten 2
sédgs bl.a. foljande. Provning av anbudsgivare. For att ett 1 rétt tid in-
kommet anbud skall utvirderas enligt AFB.52 skall f6ljande krav vara
uppfyllda 1. Anbudet méste vara komplett 2. Anbudet far inte innehélla
icke prissatta reservationer eller andra avvikelser fran forfragningsunderla-

gets ovillkorliga forutsattningar/s.k. skall-krav.

I forfragningsunderlagets del Rambeskrivning — Hus totalentreprenad an-
ges vidare under punkten 41.F Kompletteringar till yttertak och ytter-
bjilklag bl.a. foljande. Stupror ansluts till bef. dagvattenledningar. Under
punkten 42.D Luft — ventilation anges bl.a. féljande. Tillférsel av uteluft

skall ske bakom radiatorer och fordelas 6ver hela ytan som forvarmer luf-

ten. — Omfattning: monteras i samtliga sovrum och vardagsrum.

Valbo Fasad Entreprenad AB har rubricerat bilaga 3 till sitt anbud “Fértyd-

ligande/reservationer”. Lansratten haller med bolaget om att omfattningen
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av en entreprenad maste anses utgdra ett oeftergivligt skall-krav. Det star
darfor klart att ett anbud inte far innehalla reservationer som péverkar om-
fattningen av entreprenaden och som inte &r prissatta (jfr AFB.51 punkten
2 i den nu aktuella upphandlingen). Fraga dr d& om bilaga 3 till Valbo Fa-
sad Entreprenad AB:s anbud innehaller sddana otillatna reservationer som
strider mot forfrigningsunderlaget. Aven om rubriken indikerar att det
skulle vara friga om reservationer anser lansratten att det &r de ldmnade

uppgifterna i bilagan som blir avgérande for den fortsatta beddmningen.

Ventiler

Lansritten konstaterar att forfragningsunderlaget innehéller kravet att ven-
tiler ska monteras i samtliga sov- och vardagsrum. Antalet ventiler framgér
inte av forfragningsunderlaget. Bolaget havdar att det med st6d av el-
ritningar gar att rakna fram antalet ventiler per rum till i snitt 3,33. Uppgif-
ten har inte verifierats av motparten och bygger som konstaterats pé berdk-
ningar med stéd av ritningar som inte avser installation av ventiler. Huru-
vida det slutliga antalet ventiler kommer att uppga till 1 snitt férre &n 3,
exakt 3 eller 3,33 per rum &r inte utrett 1 mélet. Linsrétten anser mot den
bakgrunden att Valbo Fasad Entreprenad AB:s uppgift att det &r réknat
med 3 ventiler per ldgenhet inte utgdr en reservation i forhallande till kra-

ven 1 forfrégningsunderlaget.

Aven om uppgiften i bilaga 3 hade bedomts utgora en reservation dr den
pastadda avvikelsen i férhéllande till forfrdgningsunderlaget, 0,33 ventiler
per ligenhet, enligt ldnsrittens mening forsumbar i relation till entreprena-
dens omfattning. Detta giller bade i férhallande till den prisméssiga och
innehéllsmissiga omfattningen, och skulle séledes inte ha motiverat ett

ingripande med stod av LOU.
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Balkongframkanter

Bolaget har inte ndrmare utvecklat sin talan 1 denna del. Lénsrétten konsta-
terar att lagning av balkonger inte omfattas av forfragningsunderlaget.

Uppgiften i bilaga 3 utgtr sdledes ingen reservation.

Markavlopp

Forfragningsunderlaget anger att stuprér ansluts till befintliga dagvatten-
ledningar. Valbo Fasad Entreprenad AB har i bilaga 3 endast forutsatt att
befintliga markavlopp gér att ansluta (dr hela). Lansritten finner att detta

inte utgdr ndgon reservation i forhéllande till férfrégningsunderlaget.

Fonsterbyte

[ forfrdgningsunderlaget (punkten 42.D) anges bl.a. att befintliga fonster
och fonsterdérrar skall rivas och ersittas med nya. Det finns inget krav pa
att entreprendren ska stélla 1 ordning lagenheterna fore rivning. Lansritten
gor mot den bakgrunden beddmningen att vad Valbo Fasad Entreprenad
AB har angett i bilaga 3 i denna del inte utgdr ndgon reservation i forhal-

lande till forfragningsunderlaget.

Sammanfattning

Lansritten anser sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att Valbo
Fasad Entreprenad AB har l&mnat nagra otilldtna reservationer i samband
med anbudslamnandet. Aven for det fall uppgiften om ventiler skulle ha
beddmts utgdra en reservation dr denna foérsumbar i relation till entrepre-
nadens totala omfattning och skulle inte ha motiverat ett ingripande med
stod av LOU. Inte heller 1 6vrigt har det framkommit ndgon grund f6r in-
gripande med stdd av 16 kap. 2 § LOU. Bolagets ansdkan ska dirfor avslas

och lansrittens interimistiska beslut upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

O A =,
Anders Lidman
rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrattens beslut skall
sktiva till Kammartatten i Sundsvall
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll linsratten.

@verk]zgandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beshitet. Tiden for overklagandet

£t offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for tverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att Prévningsﬁﬂstind
meddelas. Kammarratten limnar provoingstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer ill indrng i det shut vartill
lanstatten kommit eller det annars finns syn-
netiga skil att prova overklagandet.

Om Prévnjngsti]lsfénd inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den Kagandes namn, personnumsmer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan pis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts 1 ma-
let Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lanstattens namn, miloummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den 3ndring av lanstattens beslut som kla-
ganden vill f4 till stand,
5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstétten
framgar av beshutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domnstol.se



