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BAKGRUND

Uddevalla kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av ny-
byggnad av gator och VA samt vattenreservoar, Sundskogen etapp 2, dor
SBN 2015/363. Av tilldelningsbeslut den 3 juli 2015 framgér att Markhygg
Anldggning Vst AB (Markbygg) lamnat ligsta anbudspris men uteslutits
frén upphandlingen dé bolaget inte uppfyller stallt krav om ekonomisk
stabilitet,

YRKANDEN M.M,

Markbygg begir Gverprovning och yrkar att upphandlingen ska rittas pé si
sitt att en ny utvirdering ska genomfbras i vilken bolagets anbud ska inga.
Markbygg anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen har genomforts 1 strid
med LOU vilket har medfort att bolaget ldit eller riskerat att lida skada,
Markbygg uppfyller stiillt krav pa ekonomisk stabilitet och finansiell
styrka. Enligt forfrdgningsunderlaget ska anbudsgivare ha kreditviirdighet
3 enligt UC eller motsvarande betyg enligt annat kreditvirderingsinstitut,
Markbygg har till anbudet bifogat en kreditbeddmning frén Creditsafe som
visar 98 av 100, vilket utgdr bésta mojliga rating, 1 praxis har faststglits att
“mycket god kreditvirdighet” hos Creditsafe motsvarar i vart fall riskklass
3 hos UC, se Kammarritten i Goteborg mal nr 2546-14. Markbygg upp-
fyller s&ledes stallt krav och anbudet har ddrmed felaktigt forkastats, Det ar
irrelevant vilken rating Markbygg har hos UC och kommunen har inte for-
behallit sig ratten att underkéinna kreditrating fran Creditsafe. Kommunens
agerande innebér de facto att enbart intyg frin UC har accepterats, vilket
strider mot forfragningsunderlaget. Om kommunen angett att intyg frin
Creditsafe skulle underkannas kunde bolaget ha dberopat ekonomisk kapa-
citet frin annat bolag. Den efterforskning kommunen gjort strider mot de
forutséittningar kommunen angett i forfrigningsunderlaget, Att Markbygg
har rating 1 hos UC beror pa andra omstindigheter an att bolaget skulle
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sakna ekonomiska resurser att genomfora kontraktet. Att t.ex, en foretags-
rekonstruktion pagar i ett anmat koncernbolag paverkar inte Markbygg.
Férekomsten av ansskningar med betalningsforeligganden hos Kronofog-
demyndigheten visar pa problematiken kring UC:s kreditrating. Merparten
av ansdkningarna riktade mot Markbygg &r aterkallade d& de salmat grund,
Detta tar inte UC hénsyn till. Btt flertal av anstkningama har dven avsett
belopp under 1 000 kr, vilket givetvis inte pévetkar Markbyggs ekono-
miska stéllning. Markbygg uppfyller séledes st4llt krav och anbudet har
felaktigt forkastats, Nar tilldelning har erhéllits kommer Markbygg ocksa
att stélla sikerhet i form av bankgaranti i enlighet med forfragningsun-
derlaget.

Kommunen anser att anstkan ska avslés och anfor bla. foljande. Kommu-
nen har haft sakliga skiil att utesluta Markbygg da bolaget infe uppfyller
stillt krav pa ekonomisk stabilitet. Upphandlingen omfattar arbete under
1,3 &r och anbuden ligger mellan 30-35 MKR for sjilva entreprenaden och
sedan tiltkommer kommunens och de kommmunala bolagens kostnader.
Kommunen har ett flertal bygs- och anlégeningsprojekt igéng och ett rykte
om att allt inte stod ritt till inom Markbygg har spritt sig. Under utviirde-
ringen framkom att ett av dotterbolagen, MarkbyggConstruction AB, har
haft ekonomiska problem och &r under foretagsrekonstruktion som jnled-
des den 10 juni 2015, P4 Markbyggs hemsida stir att Markbygg Construct-
ion komumer att “dterg4 till att arbeta som underentreprendr till systerbola-
get Markbygg Anliggning™, Till Markbyggs anbud bifogades intyg om
ekonomisk stabilitet 98 av 100 frin Creditsafe daterat den 4 maj 2015. Vid
kontroll mot UC visades riskklass 1, dvs. simsta mojliga. P4 grond av den
stora skillnaden togs kontakt med Creditsafe for att fa mer information.
Enligt Creditsafe gbrs inga riskbedSmningar utan man tittar mer pa hur
lsinge bolaget har fimnits pA marknaden m.m. Verksamhetens art eller om-
fattning beddms inte av Creditsafe. UC gr riskbedSmningar bl.a, utifrén
antalet anstkningar hos Kronofogdemyndigheten som gjorts senaste tiden.
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P4 intyget frin Creditsafe finns antalet ansdkningar med men de géir ingen
vérdering av den informationen i sin modell. Det 4t upp tll mottagaren att
g0ra en egen beddmning, Creditsafe informerade ockss om att man ska,
g0ra om sin vérderingsmodell och ta med vigs riskbed6mning, Hade de
haft den nya modellen nu hade Markbygg enligt handliggarens beddmuning
haft ndgonstans mellan nuvarande bedémning och UC 1. Kommunen stark-
tes ddrmed i sin beddmning att det fanns en ekonomisk risk att anta Mark-
byggs anbud. Kommunen kontaktade Markbygg och fick in ett nytt intyg
frédn Creditsafe samt ett 15fte om att sikerhet enligt AFC.631 skulle komma
att erbjudas. Det nya intyget frin Creditsafe visade att antalet ansGkningar
till Kronofogdemyndigheten hade dkat under perioden maj-juni. Antalet
ansdkningar dkade fén 3 till 8 och antalet avskrivna gick fran 15 till 27.
Det innebiit att ett flertal fakturor forfallit 111 betalning. Enligt forfrig-
ningsunderlaget sker betalning forst efter prestation vilket innebir att den
som far kontraktet méste ligpa ut med stora summor pengar. Sammantaget
bedémdes Markbyggs anbud inte som ekonomiskt stabilt varfor anbudet
forkastades, Alla leverantér har behandlats lika och de grundliggande
principerna inom upphandling har inte tr4tts fomér.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p4 ett likvérdigt och
icke-disktiminerande s&tt samt genomfora upphandlingar p4 ett Gppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakitas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande princi-
permai 1 kap, 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har ldit eller kan komma att lida skada,
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ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU),

Forvaliningsrittens beddmning

Forvaltningsrittens prévning utgbr en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brotit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. I m3l om &verprévaing enligt LOU géller som huvudprincip att den
part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart siitt ska
ange pa vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens
provning bir begrinsas till de gronder som parten dberopar.

Markbygg har anfort att bolagets anbud felaktigt har uteshtits ur upphand-
lingen da det uppfyller stilit krav pa ekonomisk stabilitet.

Det aktuella kravet 4r formulerat enligt foljande i forfragningsunderlaget:
Anbudsgivaren ska ha en ekonomisk stabilitet och Jinansiell siyrka for att
genomfira uppdraget under hela avtalstiden. Detta innebdr atr anbudsgi-
varen ska ha minst kreditvirdighet 3 enligt UC eller motsvarande betyg
enligt annat kreditvéirderingsinstitut. Bevis om kredivviirdighet ska kunng
visas vid anmodan infor tilldelningsbeslutet eller kontraktsskrivningen

inom tre dagar.

Det dr ostridigt att Markbygg har kreditrating 98 av 100 enligt Creditsafe,
dvs. motsvarande "Mycket god kreditvirdighet”, Kommunen har § andra
sidan tagit fram uppgifter som visar att ratingen hos Creditsafe inte mots-
varar den riskbedémning som ingdr i UC:s klassificering. Dessa uppgifter
har inte motbevisats av Markbygg, Enligt kommunens efterforskningar har
Markbygg riskklass 1 enltigt UC, Inte heller denna uppgift har bestridits av
Markbygg.
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Enligt forvaltningsritiens beddmning har kommunen i princip varit skyldig
aft kontrollera de uppgifter bolaget har lamnat i anbudet efiersom det
framkommit misstanke om att bolagets ekonomiska stabilitet inte varit i
enlighet med stéllt krav. Qavsett hur denna misstanke har uppstatt kan
kommunens efterforskningar i sig inte anses sta 1 strid med de grundlg-
gande principerna inom offentlig upphandling, snarare tvért om. D3 det
éven fir friga om en forhAllandevis stor upphandling rent virdemissigt fir
det &ven anses vara av stor vikt for kommunen att stillt kray om ekono-
misk stabilitet verkligen 4r uppfyllt.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkomupait angéende skillnaderna i de
tva kredijtinstitutens bedémningar, det faktum att antalet ansSkningar hos
Kronofogdemyndigheten har 6kat under senaste tiden samt ovriga uppgif-
ter som framkommit om Markbyggs ekonomiska stabilitet anser frvalt-
ningsrétten att Markbygg inte kan anses uppfylla stallt krav om ekonomisk
stabilitet, Att Markbygg &r villig att 13mna en bankgaranti forandrar inte
detina beddmning. Inte heller vad Kammarritten i Goteborg anger i mal
2546-14 medfr en annan bedémning.

Sammenfattningsvis anser fSrvaltningsriitten siledes att kommunen har
haft grund for att utesluta Matkbyggs anbud pa det séitt som skett. Ansokan

om dverprovning ska ddrmed avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

-[< ot s_ﬁ&.\h

Karin Leidzén
Rédman

Foredragande i mélet har vatit Lena Rehnberg




DY 3108/18 »LOU 2013-06 * Producerst ay Domsbolsvacket

Bilaga 1

Svinics Dowiorar

HUR MAN OVERKLAGAR -~ PROVNINGSTILLSTAND

Dex. sorn vill Gverklaga firvaltmingssittens hesht
ska skrdva till Kammanitten  Goteborg,
Skiivelzen ska dock slickas eller Iimnag till
forvaltningsratter.
Overklagandet ks ha kommit in i
frvaliningsritten inom tre veckor frin dea dag
di Maganden fick del av beshitet. Om beslatet
har meddelats vid en oonntlig foshandling, eller
det vid en sidan forhandliog har angetts nit
beshitet kommer, att: meddelas, ska dock
dverklapandet ha kommit in inom tre veckor

. fihn den dag domstolens beslit meddelades.

‘Tiden for & for offendiy patt tiknag
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista. dagen fx ovetklagandet infaller pi
lirdag, sBndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niists vardag. )
For att ett Sverklagande ska konna tas upp i
katmmarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limpar
prvaingstillstind om

1. detfinns anledning att betvivia
tiletigheten av det slot som
fHxvaltningsratten har kopemit 11,

Z  detinte utan att sidant tllstiad
meddelss gir att beddme rktipheten av
det shut som fSrvaltningsritten hax
kommit I,

3. detir av vikt f6r ledning av
tittstillimpningen att dveddagandet
provas av hogre ritt, cller

4. detannars fings syonetliga skil att prova
0"veﬂrlagandct

Om privoiogstillstind inte tncddelas stic
férvaltningsrittens beshat fast. Det dx dicfir
viktigt att dot Klart och tydligt framgr av
anser att provningstillstind hdr meddelas.
Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klapandens person-/orgnisationsnummer,
postadress, e-postadress och teleformummer

till bostaden och mobiltelefon, Adtess och,
telefonmumenes 1l Klagandens axbetsplats
ska ocksé anges samt eventnell angan adress
dir Klagenden kan nis for delgivaing. Om
dessa upppifter hat JMimnats tidigare i maler —
och om de fortfarande fir aktyells — hehiver
de iate uppges igen. Om Kaganden anlitar
otmbud, ska ombudets narnn, Postadress, o-
postadress, telcfonaummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressupppift ndras, ska
#ndringen utsn dréjsmil anmszlas il
kamuratritten.

2. den dom/beshat som Gverklagas med
uppgif om firvalmingsrittens namn,
miloummer samt dapen for beshatet,

3. desk:"ilscvm.ldagauden anger till stid for en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den indring av férvaltningssitrens
dom/besht som Klaganden vill £ 6l stand,

3. de bevis som kaganden vill beropa och vad
han/hon vill siyrka tned varje sZxskilt bevis,

Adressen till firvaltningsriitter: framgir av
donaen/heshtet,

Tl om Sverprivaing enlipt Iagen (2007:1091)
om offentliy upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omeidena vatten, energ,
transporter och posttjanster fir avtal slutas ingan
tiden, f6r & av rittens dom eller
beshut hax 15pt ut. I de flests fall fix avtal shatas
ndir tio dagar har pitt friin det att sitten avgjort
tnilet eller upphivt cif inteciraistiskt beskt. T
vissa fall £ir avtal shitas omedeThert Ett
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Pullstindie
information finns { 16 kapitlet i de oven sogivaa
lagarna,

Behbver Ni fler npplysningzr om hut man
Gverklagar kan Ni vinda Hr 1ill
forvaltninpsritten.




