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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU;
nu friga om interimistiskt beslut

Landstinget i Varmland har i samarbete med Landstinget S6dermanland
och Orebro lins landsting inlett upphandling avseende lakemedel och like-
medelsnira produkter som forskrivs pa rekvisition, diarienummer OLL
2008/1871. Upphandlingsenheten vid Orebro léns landsting har genomfort
upphandlingen, men varje landsting har dérefter fattat varsitt separat till-
delningsbeslut. Upphandlingen har genomforts genom oppet forfarande
enligt LOU. Upphandlingen har omfattat ett stort antal produkter. Enligt
vad Janssen-Cilag AB uppgett har landstinget i tilldelningsbeslut den 4
december 2008 antagit bland annat tvé olika produkter i kategorin med
ATC-kod B03XAO01, Eprex, som ir Janssen-Cilag AB:s produkt, och
NeoRecormon, som #r en produkt tillhérig konkurrenten Roche.

Lansritten i V%irmland§ 14n har i beslut den 19 december 2008 éverldmnat
malet till Lansratten i Orebro lin for fortsatt handldggning.

Janssen-Cilag AB (hdrefter bolaget) ansoker om 6verprovning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen skall réttas pa s vis att bolaget efter ny
anbudsutvirdering tilldelas ramavtal for ytterligare fyra forpackningsalter-
nativ i kategorin med ATC-kod B03XAO01. Vidare yrkar bolaget att lans-
ritten interimistiskt skall besluta att upphandlingen i den delen som avser
ATC-kod BO3XAO01 inte fir avslutas innan ndgot annat har beslutats. — Till
stod for sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Landstinget har brutit
mot transparens- och likabehandlingsprinciperna genom att avvika frén den i
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underlaget beskrivna utvirderingsprincipen. I forfrigningsunderlaget anges
att kategorin 7-stdllig ATC-kod, déribland ATC-kod B03XA01, kommer

att utvérderas enligt principen ligsta pris. Av tilldelningsbeslut framgr att
bolagets produkt vid namn Eprex i flera fall har ligre pris jamfort med
Roches erbjudna produkt. Trots detta har Roches anbud antagits i dessa
delar. Av landstingets berdkningsmodell framgar att det vid berikningen

av priset har tagits hansyn till dokumentation som visar att Eprex r mer
smértsamt att injicera subkutant jamfort med Roches produkt. Den studie
landstinget hénvisar till 4r obsolet och missvisande eftersom innehallet i
bolagets produkt 4r &ndrat. Detta har for 6vrigt ocksa vidgatts av Roche. Med
hénvisning till det ogrundade antagandet att bolagets produkt skulle ge mer
smirta vid subkutan injicering &n Roches produkt och att ett antal forpack-
ningsalternativ av bolagets produkt dirfor skulle ges intravendst har lands-
tinget — utan nagot som helst stod i forfragningsunderlaget — rdknat upp
bolagets priser avseende dessa fSrpackningsalternativ med 22 %. Detta nya
uppréknade pris har sedan anvénts i jaimfSrelsen som da resulterat i att fyra
av Roches forpackningar blev billigare. Denna berikning baseras inte endast
pa felaktiga grunder utan 4r ocksa oftrenlig med LOU pé s& vis att den &r
helt of6rutsebar. Ingenstans i forfragningsunderlaget kan utlisas att andra
parametrar &n pris skall beaktas eller att upprikning av limnade priser kan
ske i vissa situationer. Landstinget har saledes brutit mot principerna om
likabehandling och transparens, vilka framgar av 1 kap. 9 § LOU, genom att
vid anbudsutvirderingen i fyra fall beréikna bolagets offererade priser utifran
en annan modell 4n vad som angetts i forfragningsunderlaget, d4rtill baserat
pé inaktuella uppgifter. Om landstinget inte brutit mot LOU p& ovan nimnda
sétt skulle bolaget ha tilldelats ramavtal dven for dessa forpackningsalterna-
tiv. Bolaget har saledes lidit skada till foljd av landstingets lagstridiga age-
rande.

SKAL FOR BESLUTET

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse i lagen och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. —- I andra stycket
samma paragraf anges att riatten omedelbart far besluta att upphandlingen
inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Rétten far dock 1ata bli att
fatta ett sidant interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som &t-
gérden skulle medfora kan bedémas vara storre dn skadan for leverantoren.

Lénsrétten gor foljande beddmning.
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Med hiénsyn till vad som hittills har framkommit finner lénsritten skl
foreligga att interimistiskt besluta att upphandlingen avseende de aktuella
produkterna inte far avslutas, d.v.s. att avtal med leverantér i det aktuella
upphandlingsérendet inte fér triffas, innan nagot annat har beslutats.

BESLUT

Liansratten forordnar, i avvaktan p4 att linsrétten avgor malet slutligt eller
forordnar pé annat sitt, att den av Landstinget i Viirmland, i samarbete med
Landstinget S6dermanland och Orebro lins landsting, inledda upphand-
lingen avseende ldkemedel och likemedelsnira produkter som forskrivs pa
rekvisition, med diarienummer OLL 2008/1871, savitt avser produkter med
ATC-koden BO3XA01, tills vidare inte far avslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/d)

L Sl

Olle Sundberg



