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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) har
genomfort en upphandling av ramavtal avseende inhyrning av legitimerade
sjuksk®éterskor, dnr 368/15. Upphandlingen &r uppdelad i tva delomraden,
“Hemsjukvérd och sirskilda boenden” respektive *Skolhélsovérd”.
Likarleasing AB (L#karleasing) limnade anbud pa delomride
”Hemsjukvard och sirskilda boenden”. Av tilldelningsbeslutet framgér att
andra anbudsgivare #n Likarleasing Sverige AB tilldelats kontrakt i

upphandlingen,
YRKANDEN M.M.

Lidkarleasing ansbker om dverprdvning och yrkar att upphandlingen ska
goras om. Likarleasing anfor i huvudsak foljande. Upphandlingsbolaget har
genomfort upphandlingen i strid mot de grundlédggande principerna om
proportionalitet och likabehandling i LOU. Enligt den utviirderingsmodell
som tillimpas kan anbud tilldelas upp till 1000 podng uppdelade pé ett antal
kriterier. En anbudsgivare som &r auktoriserad tilldelas 360 poéng. Detta
kriterium har siledes en avgorande betydelse for utgangen i utvirderingen,
motsvarande ett obligatoriskt krav. Trots att det inte har varit bestdmt i
forvig hur ménga anbudsgivare som kommer att tilldelas kontrakt har
Upphandlingsbolaget anvint sig av omvind utvérdering av anbuden och
ddrvid som det forsta steget beslutat att inte utvéirdera anbud som inte
uppfyllt kravet pd auktorisation. Det kan noteras att endast anbudsgivare
som saknat auktorisering bedémts vara inaktuella for kontraktstilldelning
och att samtliga anbudsgivare som uppfyllt kravet pa auktorisation bedémts
vara aktuella for kontraktstilldelning. Detta bekréftar den avgérande
betydelsen av kriteriet och det 4r uppenbart att kriteriets anvints i syfte att

utesluta anbudsgivare som inte dr auktoriserade.
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Det aktuella kravet pé auktorisation strider mot LOU, bl.a. eftersom en
anbudsgivare for att vara auktoriserad maste vara ansluten till kollektivavtal.
Kray p4 kollektivavtalsanslutning anses strida mot principerna om
proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering eftersom det &r mer
langtgiende #n vad som krivs for att uppna det efterstrivade syfiet och
eftersom det verkar konkurrensbegrinsande. Dessutom saknar ett krav

p4 kollektivavtal koppling till upphandlingsforemalet om kollektivavtalet

4r tillimpligt pa andra arbetstagare 4n de som ska utfora det upphandlade
kontraktet eller om det innehaller villkor som inte direkt beror
arbetsforhallanden. Dessutom innehaller Bemanningsforetagarnas

kriterier for auktorisation #ven andra krav som saknar koppling till
kontraktsforemalet t.ex. krav pa viss marknadsféring. Vidare far
anbudsgivaren inte vara ett nystartat foretag, utan méste ha varit etablerat
under minst tolv ménader for att kunna bli auktoriserat. Det &r uppenbart att
dessa villkor inte har med syftet med kravet att gora. Att vara auktoriserad
kan inte ha ett véirde i sig och dr inget sjdlvéindamal. Om syftet med kravet
4r att premiera viss kvalitet skulle detta kunna styrkas pa fler sétt 4n genom
auktorisation. Det aktuella kriteriet gir utéver vad som krévs for att uppfylla
sitt syfte och #r siledes oproportionerligt. Det rader stor skillnad mellan att
bestdimma vilka egenskaper upphandlingsforemalet bor ha for att bist
uppfylla den upphandlande myndighetens behov och att stilla krav pa den
leverantor som ska tillhandahalla upphandlingsforemalet. I fSrevarande fall
1r det sig om ett krav pa leverantdren och maélet ror dérmed inte frigan om

upphandlingsforemalets forenlighet med LOU

Vidare 4r Bemanningsforetagarna den enda organisationen i Sverige som
genomfor auktorisering av bemanningsforetag vilket medfor att en svensk
leverantdr utan kollektivavtal tvingas anséka om auktorisation utomlands.
Detta 4t orimligt och kriteriet kan ifrigaséttas i proportionalitetshinseende

#ven av detta skil.
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Dessutom har forfrdgningsunderlaget varit otydligt eftersom det inte
framgér hur manga leverantérer som kommer att tilldelas kontrakt i
upphandlingen. Vidare har det inte framgétt i forfragningsunderlaget att
medlemskap i andra organisationer tillats under fSrutsittning att villkoren
f5r medlemskap &r jamfSrbara med villkoren for auktorisation. Inte heller 4r
det tydligt vilka krav som ska prévas vid en sddan jimforelse. Detta utgdr

en uppenbar brist i transparenshénseende.

Upphandlingsbolagets tillimpning av kravet pa auktorisation har inneburit
skada for Likarleasing eftersom det medfort att Lakarleasing inte tilldelats
kontrakt i upphandlingen.

Upphandlingsbolager anser att ans6kan ska avslas och anfor i huvudsak
féljande. Att det aktuella utvirderingskriteriet har avgérande betydelse i den
bemirkelsen att det i stor utstrdckning premierar anbudsgivare som kan
uppfylla det och dédrmed gor det svéarare for anbudsgivare som inte uppfyller
kriteriet star inte i strid med LOU eller upphandlingsprinciperna. Snarare &r
sjdlva syftet med utvérderingskriterier att den upphandlande myndigheten
ska kunna sirskilja anbud 4t i kvalitativt avseende och dérmed identifiera
det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Aft vissa anbudsgivare inte
uppfyller kriteriet och ddrmed missgynnas gor inte att det aktuella kriteriet
utgdr ett obligatoriskt krav. Auktorisationen innebér ett kvalitetsbevis for
bemanningstjdnsten och &r ett limpligt och effektivt kriterium for att
premiera en hog kvalitet och seridsa leverantorer for tjdnstens utforande.
Sévida kriteriet inte & godtyckligt eller uppenbart osakligt ligger
Upphandlingsbolagets preferenser av vad som ska premieras inom ramen
for en upphandlande myndighets bestimmanderitt. Det ska dérf6r inte ens
provas om kriteriet 4r proportionerligt (jfr RA 2010 ref, 78). Det kan dock
noteras att Upphandlingsbolaget genom att vilja auktorisation som ett

utvarderingskriterium och inte ett obligatoriskt krav har valt det minst
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ingripande alternativet i forhallande till kriteriets syfte. Dérmed strider inte

kriteriet mot proportionalitetsprincipen i och for sig.

Utvirderingskriteriet avseende auktorisation utgdr inte ett krav pd
kollektivavtal eftersom det 4r ett utvérderingskriterium. Dessutom avser
kriteriet auktorisation som sddan och inte kollektivavtalsanslutning.
Kriteriet har inte angivit att anbudsgivaren méste vara auktoriserad genom
en specifik aktor, diven om Bemanningsforetagen anvéindes som ett exempel
i punkten 1.3.1.6 i forfragningsunderlaget. En anbudsgivare har dérfor
kunnat vara auktoriserad genom annan aktér som inte kréver _
kollektivavtalsanslutning for att auktorisation ska ges. Auktorisationen
tillfr ett mervirde eftersom bestéllarna vet att de foretag som 4r
auktoriserade #r granskade och granskas aterkommande f6r kontroll av bl.a.
seriositet och affirsméssighet. Det 4r dessa kvalitativa véirden som
Upphandlingsbolaget avsg att premiera, inte att anbudsgivaren &r

kollektivavtalsansluten.

Kriteriet har inte heller haft den av Likarleasing pastadda effekten vilket &r
tydligt genom det faktum att det for omradet "Hemsjukvérd och sirskilda
boenden” var tre leverantérer som erholl mervirde for kriteriet auktoriserat
bemanningsforetag men trots detta inte erholl ramavtal. Utvérderingen har

strikt f6ljt de i underlaget angivna forutsittningarna.

Att en omvind utvirdering har anvints saknar betydelse i detta avseende.
De anbudsgivare som varit de ekonomiskt mest fordelaktiga har
kvalificerats, en efter en, till dess att bedomnt behov av tjéinsterna técktes av
leverantdrerna. Antalet anbudsgivare som kommer att tilldelas ramavtal

kan faststillas forst sedan inkomna anbud har provats i enlighet med
utvirderingsmodellen eftersom antalet leverantdrer dr avhéngigt kapaciteten

i anbuden.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna eller andra bestdmmelser i 1
kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i den lagen. I mal om
overprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart s#tt ska ange pd vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begréinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gér att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade fAr godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapstitten inte trids for ndr (jfr RA
2002 ref. 50).
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Utredningen

Av forfragningsunderlaget kan bl.a. annat utldsas foljande.

1.3 KVALIFICERINGSKRAYV

1.3.1 Krav pé leverantoren

1.3.1.6 Organisation och ntférande

Leverantor ska bedriva verksamhet inom efterfragat omréde.

Beskrivning av Leverantdrens organisation for utforande ska anges i bilaga
”Leverantérens organisation”,

Beskrivningen ska vara max en (1) A4 sida och fSlja punkterna nedan.

Av foretagsbeskrivningen ska framgé:
- Leverantorens huvudsakliga verksamhetsinriktning
- Organisation och dgarforhallande
- Hur linge Leveranttren har bedrivit verksamhet inom efterfrdgat
omrade
- Om leverantdren 4r auktoriserad av en branschorganisation -

exempelvis Bemanningsforetagen i Almega.

1.6 GRUNDER FOR TILLDELNING AY KONTRAKT

1.6.2 Beskrivning av utviirderingsmodellen
Upphandlingsbolaget begrinsar utvirderingen till de Leverantdrer som dr

aktuella for kontraktstilldelning.
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5. Auktoriserat bemanningsforetag
Ja =360 poéng
Nej = 0 poéing

Fér kriterie 1-6 kan Leverantoren maximalt erhdlla 1 000 poéng. Antagna

blir de anbud med hégst poing for kvalitet.

Av utdrag fr&n Bemanningsforetagens hemsida framgér bl.a. fSljande.
For att bli auktoriserad medlem mdste foretaget uppfylla foljande villkor:

1. Utévar verksamhet inom bemanningsomradet sedan minst 12 ménader.
2. Féljer Bemanningsforetagens stadgar. Det betyder att foretagen bland
annat &r skyldiga att folja svensk lagstifining, 14mna statistik och andra
uppgifter till Bemanningsforetagen och Svenskt Néringsliv som vi behover
for att kunna goéra vart bista for branschen,

3, Auktorisation i Bemanningsforetagen forutsitter att aktuell verksamhet
bedrivs i juridisk person.

4, Visar upp den senaste arsredovisningen med revisionsberittelse och i
ovrigt styrker ordnad ekonomi.

5. Ar bunden av kollektivavtal for det avtalsomride inom vilket foretaget
verkar.

6. Tillimpar minst Bemanningsforetagens Allménna Leverensviilkor
(Standardavtal).

7. Omfattas av Bemanningsforetagens Ansvarsforsékring eller motsvarande.
8. Har faststilld jimstilldhetsplan (om det kriivs enligt lag).

9. Sakerstiller att underleverantdr dr momsregistrerad, betalar skatter och
avgifter, omfattas av underleverantorsforsikring och #r bunden av

kollektivavtal for anstélld personal.
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10. Minst en person i ledande stﬁlhﬁﬁg i foretaget har genomgétt
Bemantingsforetagens sérskilda Auktorisationsutbildning.

11, Synliggor att det 4r ett auktoriserat medlemsforetag i sin marknadsforing
och platsannonsering.

12. Genomgér auktorisationsndmndens &rliga granskning.

Forvaltningsrdtiens bedomning

. Likarleasing har bl.a, anfot att kriteriet avseende auktorisation har en sadan
avgorande betydelse for utgangen i utvérderingen att det motsvarar ett
obligatoriskt krav. Likarleasing har vidare gjort géllande att kravet pa
auktorisation strider mot LOU och principerna om proportionalitet,
likabehandling och icke-diskriminering, bl.a. eftersom en leverantér for att

vara auktoriserad méste vara ansluten till kollektivavtal.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allméiinna principerna for offentlig
upphandling i 1 kap, 9 § LOU, I punkt i 1.6.2 i forfrdgningsunderlaget anges
att auktorisation ger 360 poiéing vid utvirderingen. Aven om det aktuella
kriteriet har viktats hégt kan det inte anses medfora att det &r att likstélla
med ett obligatoriskt krav, Det faktum att Upphandlingsbolaget anviint en
omvind utvirdering innebdr inte heller att kriteriet utgor ett obligatoriskt
krav. Det aktuella kriteriet avseende auktorisation &r enligt
forvaltningsrittens mening alltsi ett utvérderingskriterium och inte ett

obligatoriskt krav i upphandlingen.

Upphandlingsbolaget har angett att syftet med kriteriet auktorisation bl.a, &r
att premiera en hog kvalitet och seritsa leverantorer for tjdnstens utférande.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att ett av kraven for att bli auktoriserad
genom Bemanningsforetagen i Almega 4r att foretaget ska genomga en arlig
granskning. Dessutom krévs att man foljer Bemanningsforetagens stadgar

och villkor, Kollektivavtalsanslutning dr siledes endast ett av totalt tolv krav
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som méste vara uppfyllda vid auktorisation genom Bemanningsforetagen i
Almega. Med hénsyn till dessa krav och det syfte Upphandlingsbolaget
uppgett for kriteriet auktorisation far det aktuella kriteriet anses ha till syfte
att mita kvaliteten pa den aktuella tjdnsten. Férvaltningsritten bedomer
séledes att det aktuella utvérderingskriteriet kan anses vara kopplat till den
aktuella tjinstens kvalitetsniva och ge ett mervirde i upphandlingen.
Utvarderingskriteriet 4r mot denna bakgrund édgnat att identifiera det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Att anvanda det aktuella kriteriet och
vikta det hogt framstér, enligt forvaltningsrittens bedémning, som ett
lampligt och effektivt medel for att uppné det efterstrivade syftet. Vidare
har Likarleasing inte visat att det gér att uppné samma sak med mindre
ingripande atgérder. Visserligen kunde Upphandlingsbolaget ha uppstallt
kriterier som motsvarar de som géller for auktorisation, men detta hade
rimligen inte inneburit samma prévning och kontroll som vid en
auktorisation. Den negativa effekten framstér inte som oproportionerlig i
forhallande till det efterstrivade syftet. Aven om Bemanningsforetagen i
Almega #r den enda organisationen i Sverige som genomf6r auktorisering
av bemanningsforetag s4 har det aktuella kriteriet utformats sé att en
leverantor kan erhélla podng i upphandlingen genom att vara auktoriserad
via annan aktor som inte krdver kollektivavtalsanslutning for att
auktorisation ska ges. Mot bakgrund av ovanstéende strider inte det aktuella
utvirderingskriteriet mot proportionalitetsprincipen. Vad Likarleasing
anfort innebir inte heller att kriteriet kan anses strida mot principerna om

likabehandling och icke-diskriminering.

Lakarleasing och ocksa anfort att forfragningsunderlaget &r otydligt och
brister i transparens. Av forfrdgningsunderlaget framgér enligt
forvaltningsrittens mening med tillréicklig tydlighet att antalet leverantdrer
som ramavtal kommer att tecknas med #r avhéngigt kapaciteten i anbuden.
D4 upphandlingen giller ramavtal avseende inhyrning av sjukskéterskor,

innebar det sasom Upphandlingsbolaget anfort att det inte gar att forutse den
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exakta omfattningen av behovet hos bestéllarna. Den omstéindigheten att
antalet anbudsgivare som kommer att antas kan faststéllas forst sedan
inkomna anbud har provats i enlighet med utvérderingsmodellen medfor
inte i sig att forfrigningsunderlaget brister i transparens. Vidare anges i
punkt 1.3.1.6 i forfragningsunderlaget att det av foretagsbeskrivningen ska
framgd om leverantoren &r auktorisérad av en branschorganisation —
exempelvis Bemanningsftretagen i Almega. I punkti 1.6.2 i
forfragningsunderlaget anges att auktorisation ger 360 poéng vid
sutvirderingen. Férvaliningsritten anser att det aktuella kriteriet dr
tillrickligt vl beskrivet, Mot denna bakgrund konstaterar forvaltningsritten
att det tydligt framgar av forfragningsunderlaget vad som krévs for att
erhdlla podng avseende det aktuella kriteriet. Likarleasing har séledes inte

visat att utformningen av forfrgningsunderlagen brister i transparens.

Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Likarleasing inte har visat
att Upphandlingsbolaget har dvertrétt ndgon av de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Mot denna
bakgrund har Lakarleasing inte heller visat att bolaget pa grund av nigra
brister i den aktuella upphandlingen har lidit eller riskerat att lida ndgon
skada. Diarmed saknas férutsitiningar for ett ingripande enligt LOU,

Ansékan om Sverprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

e

Kristian Karlemon
Radman

Foredragande i méalet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.




DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsvesket * 2015-08

3 etklaga forvaltningsritteas beshat
g itten i Goteborg. Skri-

o velsen ska dock skickas eller Iimnas till fot-

valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammaryitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten bar kommit
dil,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att beddma riktigheten av det shat som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet prévas av hogre ritt, el-

ler

4. det annars finns synnerliga skill att prova
ovegklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6¢-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kamemarritten varf6r man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med Bverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandeas atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

diir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmil anmiilas till kammarrit-
ten. .

2. den dom/beslut sotn &verklagas med upp-
gift om férvaliningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill ibéropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvalmingsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tidea {61 dver-
klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut.

Detta gillet mil om Sverprovaing enligt:
*» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, h:ausporte.t och
posttjinster; eller .

o lagen (2011:1029) om upphandling pA fér-
svars- och sikerhetsomridet

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslat. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Btt 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagamna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.




