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YRKANDEN M.M.

Stockholms léns landsting (SLL) har genomfort en upphandling av kollektiv
sjotrafik i Stockholms skérgard, dnr TN 2015-0159. Tilldelningsbeslut i
upphandlingen meddelades den 17 november 2015. Rederi Milarstaden AB
(bolaget) bedomdes inte ha uppfyllt kravet pa minst rating A och bedémdes
inte heller ha limnat en forklaring som visade att man innehade en motsva-

rande ekonomisk stabilitet. Bolaget gick déarfor inte vidare till utvérdering.

Bolaget ansdker om verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att rittelse ska ske och att bolaget tilldelas uppdrag samt i andra hand att

upphandlingen gors om.

SLL yrkar att anstkan om &verprévning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad parterna anfor

Bolaget

Det har god erfarenhet av att driva liknande verksamhet och att utveckla
verksamheten mot minskade kostnader med bibehéllen kvalitet i alla avse-
enden. Resandet har mer én tredubblats i bolagets verksamhet. Samtidigt har
ekonomin forbittras frin 3-6 mkr i skattefinansiering av underskott per ar
2006 — under kommunal drift i egen regi t.o.m. 2006, till kommersiell verk-

samhet i nuldget, &ven om vinstmarginalerna dr smA.

Anbud skulle limnas senast den 18 maj 2015. Utifran att deras anbud kom-
mit in i rdtt tid, var komplett och &ven godkants utifrén stillda skall-krav

kallades de till Waxholms angfartygs AB (WAAB) for méte den 11 juni
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2015 for eventuellt fortydliganden och presentation av bolagets anbud. Trots
att bolaget frigade om deras anbud var komplett och godként utifran skall-
kraven stillde WAAB inga fragor alls om t.ex. de ekonomiska forutstt-
ningarna. Detta trots att syftet med métet var att ge dem majlighet att for-
tydliga eventuella fragor frin WAAB. Nir tilldelningsbeslutet offentliggjor-
des av WAAB visade det sig att WAAB nu péstod att deras anbud under-

kénts redan 1 genomgéngen av skall-kraven.

Bolaget har haft uppdrag f6r WAAB varen 2014 och varen 2015. Béda upp-
dragen #r i miljonklassen och de har utforts utan anmérkningar och har sna-
rare tviirtom mycket positivt uppskattade av savil resendrer som av WAAB.
Dirav foljer att WAAB noterade och accepterade bolagets forutsittningar.
Bolaget har haft och har flera andra avtalade uppdrag, efter konkurrensut-
satta upphandlingar enligt LOU, utan anmérkningar.

WAAB hade infér métet uppenbarligen ldst samtliga handlingar i bolagets
anbud mycket noga. Det framgick av fragorna som var mycket detaljerade.
Bl.a. frigade upphandlaren om flera detaljer som inte ndmns i protokollet av
ndgon anledning. Bolaget hade skrivit fel behorighet for fartygsbefil pa ett
stille i anbudet. Det fick en fraga om detta och gavs tillfille till réttelse. Det
har inte noteras i protokollet. Inte heller har bolagets frdga om det befunnits
godkinda avseende samtliga skallkrav noterats i protokollet. Svaret bolaget
fick vid métet var ja fran upphandlarens representanter. Hade WAAB haft
tvivel och informerat bolaget hade det kunnat fa forklara. Dérav framgar att
bolaget senare visade sig diskvalificera vad giller ett skallkrav — ekonomin
— #r en oftrklarlig efterhandskonstruktion. Deras information om ekonomi

ar 14tt att forstd och styrktes i anbudet av flera referenser.
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SLL

Det kvalificeringskrav som bolaget inte uppfyllde avsag deras ekonomiska
stdllning. Bolaget uppfyllde inte kravet avseende “en god och stabil ekono-
misk stillning” och kunde av denna anledning inte styrka att bolaget hade
en sddan stillning. Det har saledes varit korrekt av SLL att inte kvalificera

bolaget.

Bolagets kreditrating enligt Bisnode Kredit AB:s bedomningsskala &r ”C —
kredit avrades”. Det stér saledes klart att bolaget inte uppfyllde kravet pé att
anbudsgivare skulle visa att denna innehade en av internationellt erkant kre-
ditmarknadsinstitut 14mnad rating om ldgst A (Bisnode Kredit AB) eller

motsvarande.

Anbudsgivare som hade en ldgre kreditrating kunde dock uppfylla kravet pa
ekonomisk stillning om anbudsgivaren ldmnade en sadan forklaring att det
kunde anses klarlagt att anbudsgivaren hade en motsvarande ekonomisk
stabilitet, dvs. en ”god och stabil ekonomisk stéllning” som motsvarade kre-
ditrating A enligt Bisnode Kredit AB:s bedomningsskala. I syfte att 1imna
en sadan forklaring och visa att bolaget hade en god och stabil ekonomisk
stillning gav bolaget som en bilaga till sitt anbud in ett uttalande underteck-
nat av Lars Bjerke. Lars Bjerke dr enligt uppgift i uttalandet “redovisnings-
konsult och ekonomisk radgivare” vid féretaget Fyrklovern 1 Mélardalen
AB. Lars Bjerke nimner i uttalandet inte vilka undersékningar eller gransk-
ningar som ligger till grund for slutsatserna i uttalandet. Av uttalandet fram-
gar inte heller om och i sé fall i vilken egenskap Lars Bjerke tidigare har
arbetat med bolaget. Redan av denna anledning anser SLL att uttalandet inte
utgér en forklaring som innebér att det kan anses klarlagt att Milarstaden
har en “god och stabil ekonomisk stéllning” som motsvarar kreditrating A.
Till detta kommer att det som sigs i uttalandet inte heller innebér att bolaget

har limnat en sddan forklaring. I uttalandet anges att “anledningen till det
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laga kreditbetyget &r framfor allt svaga nyckeltal avseende betalningsfor-
maga, baserat pa det senaste inldsta bokslutet 2013-12” samt att "nyckelta-
len avseende betalningsférméga dr (for 2014) marginellt forbattrade”. Detta
dr inte ndgot som visar att bolaget har en ”god och stabil ekonomisk stll-

ning”, snarare tvértom.

Samtliga anbudsgivare bjods in till en anbudspresentation dér respektive
anbudsgivare gavs mdjlighet att presentera sitt anbud. Dessa anbudspresen-
tationer genomfordes innan prévningen av om anbuden och anbudsgivarna
uppfyllde de obligatoriska kraven var avslutad och inbjudan till métet var
saledes inte baserad pa att bolagets anbud godkénts utifran stéllda skall-
krav”. Nagot sédant har heller aldrig kommunicerats till bolaget. Eftersom
anbudspresentationerna genomftrdes innan prévningen av om anbuden och
anbudsgivarna uppfyllde de obligatoriska kraven var avslutad diskuterades
de obligatoriska kraven verhuvudtaget inte vid anbudspresentationen. SLL
far hirvid hénvisa till protokollet frén bolagets anbudspresentation. Av pro-
tokollet framgar att bolagets eventuella uppfyllande av de obligatoriska kra-
ven inte diskuterades vid motet. SLL far hirvid framhalla att upphandlingen
genomfordes med tillimpning av forenklat forfarande enligt LOU. Forenklat
forfarande #r ett enfasforfarande och innebir att leverantdrerna l&mnar an-
bud. Kvalificering av leverant6rer och anbudsutvérdering sker i ett sam-
manhang. Detta innebér att kvalificeringen 1 ett forenklat forfarande, till
skillnad frén t.ex. urvalsupphandling, inte behdver goras fore anbudsutvér-
deringen. Tvértom s& kan kvalificeringen av leveranttrerna mycket vél go-
ras savil efter utvirderingen av anbuden som parallellt med utvérderingen

av anbuden.

Utgangspunkter for avgorandet

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av att den upphandlande

myndigheten har foljt de grundlédggande principerna som aterfinns i 1 kap.
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9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) samt dvriga be-

stdimmelser i lagen.

Frigan i malet &r om det pa grundval av vad bolaget har anfort i mélet finns
anledning att vidta sddana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krivs att bolaget kan visa att bolaget har lidit
skada eller kan komma att lida skada pé& grund av att den upphandlande

myndigheten brutit mot de grundlédggande principerna i LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frin forfrdgningsun-
derlagets obligatoriska krav, s kallade ska-krav. Krav som anges i forfrag-
ningsunderlaget méaste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande

myndigheten ska utvérdera och prova anbudet.

Forvaltningsriittens bedomning

1 forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha en styrkt god eko-
nomisk och finansiell stillning s& att anbudsgivaren pa ett betryggande stt
kan bira och hantera sidana risker och det ansvar som &r forenade med ett
uppdrag av den omfattningen och komplexitet som denna upphandling av-
ser. Vid bedémningen kommer bl.a. anbudsgivarens betalningsférméaga och
lonsambet att granskas. Anbudsgivaren ska till styrkande av att kravet upp-
fylls 1amna nedanstdende dokumentation. Dokumentationen far inte vara
dldre #n 30 dagar frén sista dag for ingivandet av anbud och underlag enligt
punkterna b) och ¢) ska baseras pa det senaste eller innevarande rékenskaps-
aret:

a) Anbudsgivaren ska visa att denne innehar en av internationellt erként

kreditmarknadsinstitut limnad rating om ligst A (Bisnode Kredit

AB) eller motsvarande.
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b) Om anbudsgivaren innehar ligre kreditrating eller saknar mojlighet
aft lamna kreditrating ska denne dnda anses ha uppfyllt kraven om
anbudsgivaren kan limna en sddan fSrklaring, att det kan anses klar-

lagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

c) Anbudsgivare med nystartad verksamhet kan presentera éndamalsen-
ligt intyg frin revisor eller pd annat sétt verifiera att anbudsgivaren
har en stabil ekonomisk stéllning, t.ex. garanti som avser fullgéran-
det av det uppdrag som denna upphandling avser frdn moderbolaget

eller annan som bestéllaren kan godta.

Det 4r ostridigt i malet att bolagets kreditrating enligt Bisnode Kredit AB:s
ar C — kredit avrades. Bolaget har sdledes for att anses uppfylla det aktuella
kravet att ldmna en sddan forklaring, att det kan anses klarlagt att de innehar
motsvarande ekonomisk stabilitet. Bolaget har ingett ett uttalande om eko-
nomisk stallning for bolaget som dr undertecknat redovisningskonsult och
ekonomisk ridgivare Lars Bjerke. I uttalandet anges att anledningen till det
- 1aga kreditbetyget #r framfor allt svaga nyckettal avseende betalningsfor-
méga. Bolaget har for 2014 ett positivt resultat efter finansiella poster,
nyckeltalen avseende betalningsférméga dr marginellt forbéttrade. Vidare
anges att forklaringen till de svaga nyckeltalen avseende betalningsforméaga
ar att bolagets amorteringar pé langfristiga skulder &r hogre én avskrivning-
arna, bolaget har kortfristiga skulder hos leverantdrer som i praktiken erbju-
der langa krediter och sésongsvariationen dr stor och det paverkar bolaget
negativt att bokslutsdatum #r 31/12 dé den ekonomiska stéllningen &r miss-
visande med tanke pé att bolaget fér storsta delen av sina intékter frin maj
till augusti. Det anges dven att av stor vikt f6r bedomningen av bolagets
ekonomiska stabilitet &r dven att det finns ett avsevért dvervérde i bolagets

materiella anldggningstillgdngar.
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Férvaltningsritten finner inte att forklaringen klarldgger att bolaget innehar
motsvarande ekonomiskt stabilitet som krévs enligt forfragningsunderlaget. :
Med anledning av att bolaget inte kan anses uppfylla det uppstillda kravet |
avseende ekonomisk stillning har SLL haft fog for sitt beslut att forkasta

bolagets anbud.

SLL har i den aktuella upphandlingen anvént ett forenklat forfarande. Ge-
nom ett forenklat forfarande kan kvalificering av leverantorer och anbudsut-
viirdering ske i ett ssmmanhang. Den omsténdigheten att bolaget bjods in
till en anbudspresentation och tilldts presentera sitt anbud samt svara pé fra-

gor och att SLL sedan forkastade anbudet pa grund av bristande skall-

uppfyllelse innebér inte att SLL har sidosatt de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Férvaltningsritten finner inte skél

for ingripande pa den framf6rda grunden.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan $verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Wi D
Maria Dahlberg e

Radman

Marie Englund har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f&r &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infailer pd
l6zdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett ¢verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Iimnar provningstill-
stind om '

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som fdrvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt 6t ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerlipa skil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir {61
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kamtmatritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
#ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh&ver
de-inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan drSjsmil anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen {6 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens:
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal shutas innan tiden for ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pd for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
pitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
Klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se




