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BAKGRUND

Stockholms Hamn AB (Hamnen) genomfér en ramavtalsupphandling av-
seende kontorsmaterial. Upphandlingen genomférs enligt bestdmmelserna
om urvalsforfarande i lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och tjanstetransporter (2007:1092, LUF). Av tilldel-
ningsbeslut daterat den 12 mars 2014 framgar att Hamnen har beslutat att
anta anbud fran Office Depot Svenska AB (Office).

YRKANDEN M.M.

Perfect Print Sverige AB (Perfect Print, Bolaget) ansoker om 6verprov-
ning och yrkar att upphandlingen aterkallas varefter ett nytt tilldelningsbe-
slut fattas. Till st6d for sin talan anfor Perfect Print sammanfattningsvis
foljande. Det finns fel och brister i Offices anbud samt i Staples Sweden
AB:s (Staples) anbud som strider mot faststéllda obligatoriska krav. Efter
kommunikation med ansvarig handlaggare hos Hamnen har det kommit
fram att Hamnen medvetet accepterat produkter som inte uppfyller den
faststallda kravspecifikationen. Detta strider mot 1 kap. 24 § LUF. Fol-

jande av Office produkter foljer inte den uppsatta kravspecifikationen:

- Anteckningsblock. I kravspecifikationen efterfrdgades bl.a. "linjerat
A4 med plastomslag” och "linjerat AS med plastomslag”. Office
offererade produkt var “anteckningsbok med Wire-O spiral i hard

morkbla konstldderpapp™.

- Bléckpenna. I kravspecifikationen efterfragades ’blackpenna med
tryckknappfunktion, ergonomiskt gummigrepp, stifttjocklek:
0,7 mm, i 4 bas farger”. Office offererade produkt var kulspets-
penna med ergonomiskt gummigrepp. Skrivbredd: medium

1,0 mm”.
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- Packtejp. I forfragningsunderlaget efterfragades “transparent pack-
tejp, 40-50 mm bred”. Office offererade produkt var “packtejp PP
OD 66 m x 50 mm, brun”.

- Parmar. | kravspecifikationen efterfragades parmar med format
”A4, ryggbredd 60 mm med plastficka pa framsidan och pa ryg-
gen” och format ”A4, ryggbredd 40 mm med plastficka pa framsi-
dan och pa ryggen”. Office offererade parmar med ryggbredd

50 mm och 30 mm.

Foljande av Stapels produkter foljer inte den uppsatta kravspecifikationen:

Blackpenna. Offererad produkt har spettsbredd medium 1,0 mm.

- Dokumenttejp. Staples har inte offererat ndgon dokumenttejp.

- Haftklammer. Offererad produkt har en forpackningsstorlek om

1 000 klammer. Efterfragad forpackningsstorlek ar 5 000 klammer.

- Av forfragningsunderlaget framgar, under rubriken 6vrigt kontors-
material, att det ska finnas en redovisning av andra kontormaterial-
produkter som inte ar inkluderade i prisbilagen men som Hamnen
vid behov ska kunna bestélla ur anbudsgivarens sortiment. Staples
har inte redovisat nagot évrigt sortiment av kontorsmaterial och

darmed uppfylls inte géllande obligatoriska krav.

Sammanfattningsvis ska bade Office och Staples anbud ogiltigforklaras da
de inte uppfyller angiven kravspecifikation. Office har fatt en klar konkur-
rensfordel da bolaget fatt offerera produkter som ar betydligt billigare &n

vad som efterfragats i upphandlingsunderlaget.

Hamnen har yttrat sig och anfor bl.a. foljande. Perfect Print har anfort att

vinnande anbud inte uppfyller uppstallda obligatoriska krav. Med anled-
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ning av Perfect Prints ansokan om Gverprovning har Hamnen pa nytt gatt
igenom samtliga anbud. Hamnen delar Perfect Prints synpunkt att det har
funnits ett behov av fornyad prévning av anbuden. Efter en fornyad ge-
nomgang drogs det forsta tilldelningsbeslutet tillbaka och ett nytt tilldel-
ningsbeslut fattades i dess stalle. Tidigare vinnare och Perfect Print ansags
inte uppfylla stallda obligatoriska krav varfor en annan anbudsgivare tillde-
lades kontraktet. Hamnen har genom det nya tilldelningsbeslutet agerat
enligt Perfect Prints yrkande om réattelse varfor Hamnen yrkar att malet

avskrivs.

Perfect Print har yttrat sig och anfor bl.a. féljande. Den nya utvarderingen
ar inte korrekt gjord varfor den behdver géras om. Utvarderingen bygger
pa en kontroll av offererade produkter via anbudsgivarens webbutik. Av
forfragningsunderlaget framgar att kontroll av produkter sker genom varu-
prover. Om kontroll av produkter &mnas ske genom anbudsgivarens web-
butik ska detta framga av forfragningsunderlaget, i annat fall ar utvérde-
ringen inte transparent. | Perfect Prints fall har nyinkomna produkter for
2014 inte hunnit importeras i1 webbutiken, varfor dessa inte fanns vid en
sokning av produkter. Planeringen &r att dessa produkter ska importeras
under april 2014. Avseende Perfect Prints produkt kopieringspapper har
Hamnen anfort att Perfect Print offererat 2 500 ark och inte 500 ark per
forpackning som uppgavs i prisbilagan. | Perfect Prints prisbilaga star fol-

jande angivet:

- Enhet per forpackning: 500

- Leveransenhet: 5

Detta innebér att varje forpackning med papper innehaller 500 ark och be-
stallning/leverans sker med fem forpackningar at gangen. Detta strider var-
ken mot prisbilagan eller mot forfragningsunderlaget. Hamnen har vidare

papekat att det finns en uppenbar felskrivning i prisbilagan. Detta da arti-
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kelnummer 2675,32PP ska vara 2675332PP. Perfect Print uppfyller samt-
liga stallda obligatoriska krav och erbjuder l&gst pris utav de anbud som
kan kvalificera sig for utvardering. Perfect Print bor saledes vinna den ak-

tuella upphandlingen.

Hamnen har yttrat sig och anfor bl.a. féljande. Hamnen bestrider att Per-
fect Prints ansdkan om 6verprévning ska vinna bifall. Det tilldelningsbe-
slut som forvaltningsratten har att prova ar det forsta. Det andra tilldel-
ningsbeslutet saknar darfoér betydelse. Avseende det forsta tilldelningsbe-
slutet anfors bl.a. foljande. Office och Staples har uppfyllt de obligatoriska
kraven. Perfect Print har inte hamtat sina uppgifter angaende Offices och
Staples varor fran bolagens anbud utan det far antas att uppgifterna kom-
mer fran bolagens webbutiker. Det stimmer att de obligatoriska kraven i
vissa fall anges for vissa produkter i prisbilagan. Exempelvis skulle kopie-
ringspapper ha vissa egenskaper sasom snabbtorkande etc. | dvrigt gallde
att prissatta produkter skulle ha en kvalitetsniva anpassad for yrkesmassig
anvandning. Den ifyllda prisbilagan fyllde i 6vrigt funktionen att jamfora
anbudsgivarens priser. | forfragningsunderlaget framgar att Hamnen kan
komma att begéra in offererade produkter for en kvalitetssakring. Denna
for Hamnen fakultativa kontrollmdjlighet ar irrelevant for fragan om Ham-
nen korrekt utvarderat anbuden enligt prisbilagan. Hamnens utrednings-
skyldighet utstracker sig inte till att kontrollera vilka produkter bolagen
faktiskt haft. Sett till hur Hamnen behandlat anbudsgivarna sa har alla getts
samma mojlighet att offerera pris pa de i prishilagan forekommande pro-
dukterna. Hamnen har saledes genomfort en korrekt och likabehandlande
utvardering. Sammanfattningsvis har Hamnen alltsa inte haft anledning att
ifrdgasatta uppgifter i vinnande anbud och Hamnen har inte underlatit att
tillampa nagot obligatoriskt krav i upphandlingen. For det fall férvaltnings-
ratten finner att Office och Staples inte uppfyllt nagot av de obligatoriska
kraven ska ansokan likvél avslas da Perfect Print inte kan anses ha lidit

skada. De brister som Perfect Print anfort angaende Offices och Staples
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anbud &r sa pass ovasentliga for funktionen hos produkten att de kan bort-
ses ifran, och om Offices och Staples anbud inte uppfyller de obligatoriska
kraven brister aven Perfect Prints anbud. Nagra av Perfect Prints produkter
gar inte att kontrollera mot stallda krav i forfragningsunderlaget, da angivet
artikelnummer inte gar att finna i Bolagets sortiment. De produkter i Per-
fect Prints anbud som inte kan kontrolleras da produkten inte gar att finna i

webbsortiment ar:

- Bléackpenna med tryckknappfunktion, ergonomiskt gummigrepp,

stifttjocklek 0,7 mm, i 4 bas farger.

- Haftklammerkasset till elektroniskmaskin i storlek 5050.

- Parm, format A4, ryggbredd 40 mm.

Vissa produkter i Perfect Prints anbud skulle i enlighet med Bolagets ar-
gumentation inte kunna godkannas da produkten inte stimmer Gverens

med lamnad prisbilaga:

- I prisbilagan angavs kopieringspapper 80 g tjocklek i A3, snabb-
torkande, ohalat, klara utskrift for bade svart/vitt och fargutskrif-
ter”. Produkten skulle offereras i forpackningar om 500 ark. | Per-

fect Prints webbutik finns endast forpackningar om 2 500 ark.

Perfect Print har yttrat sig och anfor bl.a. foljande. Det ar ostridigt att Of-
fice och Staples inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav. Hamnen har be-
kraftat bristen pa uppfyllnad i det senast publicerade tilldelningsbeskedet,
daterat 28 mars 2014, dér bade Office och Staples har diskvalificerats fran
utvarderingen. Perfect Print har inhdmtat samtliga uppgifter kring offerera-
de produkter fran Hamnens kontaktperson. Perfect Prints kontroll av de

inkomna anbuden har skett genom en kontroll av offererade produkters
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tekniska krav i jamforelse med respektive anbudsgivares beskrivning i ak-
tuell katalog samt webbutik. De produkter som inte 6verensstamde med de
tekniska specifikationerna bestalldes av Perfect Print fran respektive an-
budsgivare i syfte att utféra en exakt kontroll. Enligt 6 kap. 1 § LUF ska en
upphandlande myndighet ange tekniska krav for de produkter/tjanster som
efterfragas. | detta fall ar de tekniska kraven angivna i prisbilagan under
kolumn A. Hamnen medhaller att kolumn A innehaller tekniska krav for
kopieringspapper varvid den enda rimliga slutsatsen ar att féljande rader
under samma kolumn innehaller de tekniska kraven for respektive produkt.
Nagot som kan faststéllas som tekniska krav finns inte angivet nagon ann-
anstans i forfragningsunderlaget, forutom att ett dvergripande krav for
samtliga varor ar att de ska ha en kvalitetsniva anpassad for yrkesméssig
anvandning. Detta kan dock inte ses som ett specifikt krav pa en specifik
produkt. Det stdmmer att den upphandlande enheten inte behdver begéra in
prover pa produkter for att kunna utvardera produkterna korrekt. Detta &r
dock ett vedertaget tillvagagangssatt som bor anvandas for att kunna ge en
likvéardig bedémning av samtliga anbud. Den upphandlande enheten &r
skyldig att kontrollera att samtliga faststallda obligatoriska krav ar upp-
fyllda. Detta innefattar aven produkters tekniska specifikation, vilket enligt
LUF &r ett krav for att en upphandling ska kunna genomfdras. Perfect Print
havdar inte att den upphandlande enhetens utredningsskyldighet grundar
sig i anbudens priser utan i en kontroll av att de faststallda tekniska speci-
fikationerna uppfylls. Detta kan ske pa flera satt, dock ar enbart kontroll
genom webbutik inte tillrackligt eftersom anbudsgivaren inte behdver ha
offererade varor synliga forens den dagen da ett eventuellt avtal trader i
kraft. Detsamma géller dven for offererade forpackningsstorlekar. Den
upphandlande enheten har fore sitt forsta tilldelningsbeslut kontrollerat
varorna hos det anbud som gett lagst pris. Att godké&nna produkter som inte
uppfyller de obligatoriska kraven, pa det satt som Hamnen har gjort, strider
mot likabehandlings-transparens- och forutsebarhetsprincipen. Samtliga av

Perfect Prints offererade produkter uppfyller den faststallda tekniska speci-
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fikationen i forfragningsunderlaget. Avseende produkten kopieringspapper
ar det antalet ark i ytterférpackningen som anges i Perfect Prints webbutik.
Vid ett eventuellt avtalstecknande gar produkten att bestélla i enheter om
500 ark.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

De grundl&dggande principer som ska iakttas vid all offentlig upphandling
ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens, pro-
portionalitet och dmsesidigt erkdannande. Provningen i forvaltningsratten
utgor en kontroll av om det pa grund av vad sékanden anfort i malet finns

anledning att vidta sadana atgarder som anges i 16 kap. 6 § LUF.

En av huvudprinciperna enligt LUF &r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav inte far beaktas vid utvarderingen.
De krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes vara uppfyllda
for att den upphandlande enheten ska kunna préva anbudet. For att ett in-
gripande ska bil aktuellt kravs att det visas att sokanden lidit skada eller
kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit
mot LUF.

Overprévningen i forvaltningsratten tar sikte pA om enheten forfarit for-
mellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler
som uppstalls i LUF och inom gemenskapsrattens regler for offentlig upp-
handling. Forvaltningsratten gor inte nagon fornyad prévning av anbuden
eller utvarderingen utan en kontroll av enhetens agerande i forhallande till

uppstallda krav.
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Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsrattens provning ar inte begransad till det forsta tilldelnings-

beslutet och grund fér avskrivning saknas

Hamnen har yrkat att malet ska avskrivas fran fortsatt handlaggning. Till
stod for detta anfors att den upphandlande enheten, genom det nya tilldel-
ningsbeslutet, efterkommit Perfect Prints begaran om rattelse. Hamnen har
vidare anfort att forvaltningsrattens provning ar begransad till det forsta
tilldelningsbeslutet, daterat den 12 mars 2014, varfor det andra tilldel-

ningsbeslutet saknar betydelse i malet.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning. Domstolsprocessen i ett upp-
handlingsmal inleds med en ansékan och processen avser en 6verprévning
av den upphandling som klandras i ansékningen, jfr HFD 2013 ref. 5. FOr-
valtningsratten ar saledes inte begransad till att préva ett specifikt tilldel-
ningsbeslut utan dverprévningen avser upphandlingen i dess helhet. | fore-
varande fall innebér detta att Perfect Prints ansokan om Gverprévning dven
far anses omfatta det senare tilldelningsbeslutet, varfor grund for avskriv-
ning saknas. Malet ska séaledes provas i sak och Hamnens yrkande om av-
skrivning ska avslas. Foljden av att Hamnen har aterkallat det forsta till-
delningsbeslutet blir dock att det endast finns ett tilldelningsbeslut att ta
stéllning till, ndmligen det sista. Eventuella fel som funnits i det tidigare
tilldelningsbeslutet har saledes forlorat sin aktualitet.

Det &r inte visat att Perfect Print uppfyller samtliga obligatoriska krav

Hamnen har till stod for att Perfect Print ratteligen uteslutits fran upphand-
lingen anfort att Bolagets anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.
Detta da produkten kopieringspapper offererats med 2 500 ark per for-

packning och inte 500 ark per forpackning som efterfragats i prisbilagan.
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Perfect Print har & sin sida anfort att varje forpackning innehaller 500 ark

men att leveransen sker med fem forpackningar at gangen.

Forvaltningsratten gor féljande bedémning. Det far anses ostridigt att de
krav som uppstéllts i forfragningsunderlagets prisbilaga, avseende produk-
ten kopieringspapper, ar obligatoriska. Det faktum att leveransen av kopie-
ringspapper sker om fem forpackningar per bestéllning kan dock, enligt
forvaltningsrattens mening, inte i sig anses strida mot kravet pa 500 ark per
forpackning. Detta da varken prisbilagan eller forfragningsunderlaget i
oévrigt innehaller ndgon narmare uppgift om hur leveransen far ske. De
handlingar som Perfect Print kommit in med till forvaltningsratten kan
emellertid inte anses visa att Bolaget faktiskt offererat kopieringspapper i
forpackningar om 500 ark. Vid dessa forhallanden finner forvaltningsratten
att det av utredningen i malet inte framgar annat &n att det funnits grund for
den upphandlande enheten att forkasta anbudet fran Perfect Print.

Det ar inte visat att Perfect Print lidit eller riskerar att lida skada

Vad géller fragan om Perfect Print lidit eller kan komma att lida skada gor
forvaltningsratten foljande bedomning. Den anbudsgivare vars anbud ratte-
ligen uteslutits fran kvalificeringsfasen kan inte langre betraktas som en
presumtiv leverantor. En sadan anbudgivare kan darmed normalt inte lida
eller komma att lida skada i den mening som avses i LUF, jfr Kammarréat-
ten i Stockholms dom den 12 mars 2014 med mal nr 7070-13. Da Perfect
Print uteslutits ur upphandlingen pa grund av brister i sitt eget anbud ar
skaderekvisitet inte uppfyllt. Foljaktligen saknas skél for forvaltningsratten

att géra nagon ytterligare prévning av det som Perfect Print anfort.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att det saknas forutséattningar

for ett ingripande enligt LUF. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU)

Magnus Ahammar

Ra&dman

Forvaltningsrattsnotarien Elin Schmid har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



