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YRKANDEN M.M.

Tullverket genomfor en upphandling av konsulttjanster for e-arkiv,
(Dnr. UPP 2015-151). Med konsulttjénster for e-arkiv avses leverans av
olika specificerade konsultprofiler enligt Uppdragstjtnst med kompetens
inom elektroniska arkivlésningar. Vid upphandlingen tillimpas Sppet

forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Av tilldelningsbeslutet den 1 september 2015 framgér att Tullverket avser
aft anta ArkivIT Jacobsen & Pettersson AB: s anbud (ArkivIT).
tilldelningsbeslutet anges foljande. Enligt kvalificering och prévning har
anbudet fran ArkivIT klarat samtliga obligatoriska krav. Eftersom vriga
anbud inte klarade prvningen av Svriga obligatoriska krav behover steget

gillande utviirdering inte genomitras.

Efter papekande fran Altran Sverige AB (Altran) den 4 september 2015 har
Tullverket éindrat utvérderingsrapporten och ansett att Altran ocksa
uppfyller samtliga obligatoriska krav. Tullverket fann vid utvérderingen att
ArkivIT var vinnande anbudsgivare eftersom de hade limnat det ligsta
priset. Tullverket har meddelat att tilldelningsbeslutet den 1 september
2015 kvarstar.

Altran yrkar att upphandlingen ska rittas péa sé sitt att en ny utvirdering
ska goras varvid Altrans anbud ska beaktas, eftersom. Alirans anbud
uppfyller samtliga obligatoriska ska-krav, bl.a. kravet p&
inforandekompetens. Den vinnande anbudsgivaren ArkivIT:s anbud ska
inte beaktas vid utvéirderingen eftersom anbudet inte uppfyller alla
obligatoriska ska-krav, d& projektreferenser hos lsningsarkitekten saknas

fran infdrande av e-arkiv.

Tullverket anser att anstkan om &verprvning ska avslés. Tullverket

vitsordar Altrans forsta grund men menar att verket redan har &ndrat
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utvirderingsrapporten innan ansdkan om §verprévning gavs in pa sé sétt
att Altrans anbud anses uppfylla alla obligatoriska ska-krav. Tullverket
anser vidare att ArkivIT uppfyller alla obligatoriska ska-krav och har det
ligsta priset.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett &ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av dessa '
principer eller mot ndgon annan bestéimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan
rittelse gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

Altrans anbud

Tullverket har i tilldelningsbeslut den 1 september 2015 funnit att
ArkivIT:s anbud var det enda anbudet som uppfyllde alla obligatoriska

krav, varfor Tullverket inte genomfbrde nagon utvérdering.

Frvaltningsritten konstaterar att Tullverket efter tilldelningsbestutet den
1 september 2015 har &ndrat utvirderingsrapporten och funnit att Altrans
anbud uppfyller samtliga obligatoriska ska-krav. Tullverket har darefter
genomfort en utvirdering och funnit att ArkiviT har offererat l4gsta pris.

Aven om Tullverket dnnu inte har fattat ndgot nytt tilldelningsbeslut med
anledning av den nya utvirderingsrapporten, finner forvaltningsritten att

upphandlingen redan har réttats i enlighet med Altrans forsta yrkande, att
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en ny utvirdering ska goras varvid Altrans anbud beaktas. Andamalet med
Altrans talan har dirmed forfallit i denna del, varfor yrkandet inte

foranleder nigon vidare Atgird fran forvaltningsréttens sida.
ArkivIT:s anbud

Altran har vidare gjort gllande att ArkivIT:s anbud inte uppfyller det
obligatoriska ska-kravet avseende erfarenhet i punkten 3.2.2 1

forfragningsunderlaget.

I punkten 3.2.2 i forfragningsunderlaget, under rubriken Erfarenhet, anges
att konsulten ska ha arbetat med systemarkitektur i 4-8 ar, varav minst

2 ars dokumenterad erfarenhet av arkitektur samt designarbete inom
dokument-, &rende och e-arkivlésningar. Konsulten ska ha dokumenterad

erfarenhet av inforande av e-arkivlSsningar inom offentlig sektor.

ArkivIT har som dokumenterad erfarenhet av inférande av e-
arkivlosningar inom offentlig sektor till sitt anbud bifogat en CV dir det
under rubriken Sida *Indian”, 2002-2003, anges bl.a. foljande.
Systemutvecklare for webbaserat drende- och dokumenthanteringssystem
och arkiv enligt OAIS fran ”Sida Indian”-projektet dér bland annat en e-

arkiveringsfunktion implementerades.

© Altran anser att erfarenhetskravet inte 4r uppfyllt eftersom ArkivIT som
referens har angett att konsulten har erfarenhet av inférande av ett
dokument- och drendehanteringssystem med arkivfunktion enligt OAIS,
vilket enligt Altran inte #r detsamma som erfarenhet av inforande av e-
arkivlssning som efterfrégats. Altran anser ocks att ArkivIT:s referens,
som #r tolv &r gammal och inte i arkitekt- eller kravstallarroll, innebér att
konsulten saknar erfatenhet av moderna e-arkivldsningar och inte har den
gedigna erfarenhet som efterfrigas. Eftersom referensen &r sd gammal

foljer den inte heller de krav som Riksarkivet har uppstallt vad avser e-
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arkivlsningar i offentlig sektor. Altran menar dérfor att Arkiv IT:s anbud

inte uppfyller de stillda kraven och détfér borde ha uteslutits.

Tullverket inviinder att ArkivIT:s anbud uppfyller de krav avseende
erfarenhet som uppstills i forfragningsunderlaget och menar att Tullverket
skulle bryta mot principen om likabehandling om ArkivIT:s anbud uteslots.
Kravet avseende erfarenhet #r uppfyllt eftersom ArkivIT:s konsult har
dokumenterad erfarenhet ftén inférande av e-arkivfunktion inom offentlig
sektor, En e-arkivfunktion #r en 16sning eller en metod som levererar en e-
arkivlsning, Det finns flera méjliga e-arkividsningar. Tullverket har inte
uppstillt nagot krav i forfragningsunderlaget pa att den dokumenterade
erfarenheten ska vara inom en viss tid eller att 16sningsarkitekten ska ha
erfarenhet av moderna e-arkivldsningar. Den omstéindigheten att referensen
fir tolv 4r gammal och att 18sningsarkitekten eventuellt skulle sakna
gedigen erfarenhet av moderna e-arkivldsningar saknar dérfor betydelse for
om kravet avseende erfarenhet 4r uppfylit. Tullverket har inte heller
uppstillt krav att konsultprofilens erfarenhet ska vara gedigen. Tullverkets
syfte med upphandlingen &r inte att upphandla ett system for e-arkiv, utan
att forstarka kompetensen for att bistd Tullverket i en utredning av hur e-
arkivering ska ske. Fér att styrka kravuppfyllnad géllande erfarenhet ska
anbudsgivaren ge in dokumentation dér aktuell systemarkitekt/
16sningsarkitekt ska beskriva genomforda uppdrag dér olika typer av e-
arkivldsningar anges. Det &r i detta sammanhang som standarder enligt
OALIS bar angetts. Tullverket har inte heller uppstéllt nagra krav avseende
arkivkunskap hos systemarkitekt/l6sningsarkitekt.

Forvaltningsritten konstaterar att det av de referenser som bifogats till
ArkivIT:s anbud framgér att den konsult som &r aktuell {6r uppdraget har
arbetat med systemarkitektur i 4-8 &r och har minst tv4 ars erfarenhet av
designarbete inom dbkument-, grende och arkivlgsningar. Vad géller
kravet pa erfarenhet av inforande av e-arkivlosningar inom offentlig sektor

har Tullverket angett att kravet &r uppfyllt med hénsyn till att konsulten har
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erfarenhet fran implementering av en e-arkivfunktion, vilket &r en metod
som genererar en e-arkivl6sning. Forvaltningsritten anser 1 likhet med
Tullverket att ArkivIT:s anbud genom de limnade uppgifterna far anses
uppfylla kravet pa att ha dokumenterad erfarenhet av inférande av e-
arkivlGsningar inom offentlig sektor enligt punkten 3.2.2 i
forfragningsunderlaget. Det har séledes inte framkommit annat &n att
ArkivIT har limnat de uppgifter som efterfrigats. Det kan ddrfor inte
faststallas att ArkivIT inte uppfyller de uppstillda kraven.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att det inte framkommit
omstindigheter som visar att Tullverket har utfort kvalificeringen eller
utvirderingen av upphandlingen i strid med LOU eller nigon av de
grundliggande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling.
Grund for ingripande enligt LOU saknas dérmed. Ansékan om

overprvning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns

Stina Wesslau har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till for-
valtningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock dvetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningseitten hat kormmit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningstitten hat kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningstittens beslut fast, Det #r ddrfdr viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumtnet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande #ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnumimer till arbetsplatsen’
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan drojsmal anmilas till kammarrat-
ten,

2. den dom/beshut som Sverklagas med upp-
gift om frvaltningsrittens naton, miloum-
mer samt dagen foOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av {trvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mdl fir avtal slutas innan tiden f6r dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

s Jagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sidkerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hilvt eft interimistiskt beshut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Bit éverklagande av rittens
avgorande fit inte ptévas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns 116 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.,

www.domstol.se




