Dok.1d 251473

Meddelad i Jonk6ping

SOKANDE

Nordomatic AB, 556362-2074
Box 673

135 26 Tyreso

MOTPART
Niéissjo kommun
Stadshuset

571 80 Néssjo

SAKEN

Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mél nr
1JONKOPING 2018-03-23 5590-17

I KOMKURRENSVERKET
L e b

Avd
Dur
KEnr o Ak

Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nassjo kommun (kommunen) genomfér en upphandling avseende ramavtal

for systemintegrator fastighetsautomation, dnr. UH-2017-301. Upphand-

lingen genomfors med Sppet forfarande enligt LOU. Genom tilldelningsbe-

slut den 1 november 2017 har annan leverantér &n Nordomatic AB (bolaget)

antagits. Bolagets anbud utesltts dé det inte ansdgs komplett.

Bolaget anséker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att tilldel-

ningen av ramavtalet hévs och att upphandlingen gérs om.

Kommunen anser att ansékan ska avslas.

Postadress
Box 2201
550 02 Jonkoping

Bestksadress Telefon Telefax

Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

[ upphandlingen har kommunen stéllt krav p4 att anbudsgivare ska inneha
licenser for programvaran Schneider Struxureware. Schneider séljer inte
programvaran till tredje part, sdledes kan ingen annan anbudsgivare dn Sch-
neider klara detta skallkrav i upphandlingen. Enligt kommunen har fler fore-
tag dn Schneider mojlighet att arbeta i systemet, men av mailsvar fran Sch-
neider framgar att tredje part inte f&r kipa licenser till berdrt system. Bila-
gan fran Nissj6 kommun for att pavisa ett s.k. partneringprogram &r fabrice-
rad. Schneider har inga partners i Sverige, och inga andra &n Schneider
sjdlva har tillgang till deras licenser for att programmera i Schneider-
anldggningar. Den av Bolaget ingivna mailkorrespondensen med Schneider
pavisar detta forhallande. Att Nissjo kommun i sitt forfrigningsunderlag

efterfragar produkter av visst varumérke &r i strid med 9 kap. 6 § LOU.

P4 grund av de oproportionerligt stillda kraven, dir bara en anbudsgivare
kan svara mot kraven, sd dr skadan uppenbar. Skulle det varit mojligt for
bolaget att kopa licensen av Schneider skulle bolaget ha vunnit ramavtalet.
Skadan &r déarfor forlusten for samtliga de uppdrag som bolaget hade fatt ata

sig de kommande fyra aren.

Kommunen
Bolagets anstkan om Gverprévning ska avslas da bolaget inte i samband

med att de begérde Sverprovning konkretiserat skadan de led av fattat be-

slut,

Det har ocksé konstaterats att bolagets anbud saknade efterfragade referen-
ser i krav 4.1 svarsbilaga skallkrav. Det saknades dven ett komplett och ut-
fort projekt for utvdrdering enligt 6.0 svarsbilaga skallkrav varfor bedém-

ning enligt 1.0.2 svarsbilaga utvérderingsmodell inte kunnat utforas. Bade
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krav 4.1 samt efterfragat projekt har varit fullt mojliga for bolaget att limna
svar pa. Med anledning av detta 4r bolagets anbud diskvalificerat och de

kunde saledes inte ha vunnit ramavtalet.

Bolaget har i sitt yttrande anfért att Schneider Electric inte séljer licenser for
programvaran till tredje part och att saledes ingen annan anbudsgivare &n
Schneider Electric klarar detta skallkrav i upphandlingen. Detta &r felaktigt.
Det finns méjlighet for leverantdrer att ans6ka om partnerskap och darige-
nom f3 tillgdng till licenser for programvaran. Mailkorrespondensen kan

inte laggas till grund for att det skulle forhélla sig pa annat sit.

Bolaget anfor dven att Schneider Electric skulle ha fabricerat uppgifterna
kring partnering. Detta r felaktigt. Informationen om partnering finns att
lisa pa Schneider Electrics hemsida. Att bolaget utformar sin begéran till
Schneider Electric felaktigt och ddrmed fér ett nekande svar kan inte ldggas
till grund for pastaendet att ingen annan &n Schneider Electric klarar skall-

kravet.

Kommunen har valt att ha ett huvudsystem vilket idag &r SmartStruxure
solution som byggnadsautomationssystem, vilket tydligt framgétt av for-
frigningsunderlaget. Kraven i upphandlingen &r stéllda med hénsyn till be-
hov som kommunen har utifran det byggnadsautomationssystem som finns.
Bolaget har haft méjlighet att ansdka om partnerskap och dérigenom f2 till-

gang till licenser for programvaran.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
14 kap. 1-3 §§ LOU anges fSljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-

nomfdra upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
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foras 1 enlighet med principerna om 6émsesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling tar inte utformas i syfte att undanta den fréan la-
gens tilldimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begréinsa
konkurrensen sé att vissa leverantérer gynnas eller missgynnas pé ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohédnsyn, sociala
och arbetsréttsliga hidnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

[ 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet upptyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantdren ska uteslutas med stod av 13 kap., och

3. att leverantdren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stéllt enligt 14 kap. 1-5 §3.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantor ett kontrakt vars anbud dr det ekonomiskt mest férdelaktiga for myn-
digheten. Vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvdrderas pa nagon av f6ljande grunder:

1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.
Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund f6r

utvdrdering av anbud som den avser att anvénda.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Nér en upphandlande myndighet
utvérderar ett anbud pa grunden bésta férhallandet mellan pris och kvalitet

ska den beddma anbudet utifran kriterier som har anknytning till det som
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ska anskaffas. Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den
vara, tjdnst eller byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i ngot
avseende hanfor sig till denna vara eller tjénst eller till byggnadsverket un-
der ndgot skede av livscykeln. Tilldelningskriterierna ska sakerstélla en ef-
fektiv konkurrens och far inte ge den upphandlande myndigheten en obe-
grinsad valfrihet. De ska presenteras sa att det utifrén leverantorens uppgif-
ter gar att kontrollera hur vil ett anbud uppfyller kriterierna. Om det finns

anledning ska myndigheten kontrollera att leverantdrens uppgifter &r riktiga.

120 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmin forvaltningsdomstol

Overprdva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantér.
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nadgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

[ 9 kap. 6 § LOU anges f6ljande. Om det leder till att vissa leverantérer
gynnas eller missgynnas, fir de tekniska specifikationerna inte innehalla

hanvisningar till

1. ett fabrikat, ett ursprung eller ett framstillningssétt som karakteriserar
varor eller tjanster som tillhandahélls av en viss leverantér,

2. varumérke, patent eller typ,

3. ursprung, eller

4. tillverkning.

Sédana hénvisningar far dock forekomma om det motiveras av det som ska

anskaffas eller det annars inte &r mojligt att beskriva det som ska anskaffas
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tillrackligt tydligt. En sddan hdnvisning ska foljas av orden “eller likvér-

digt™.

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutséttning for att forvaltningsratten ska besluta om éatgédrder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse 1 lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrattsliga bestammel-
serna som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér dverprévning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens
brott mot LOU. Det konstateras att i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstandigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ar begrénsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet &r om kommunen vid en upphandling av systemintegratsr
fastighetsautomation har haft rétt att i forfragningsunderlaget stilla som
krav att anbudsgivare ska inneha licenser for programvaran Schneider
Struxurware, eller om kommunens f6rfarande ddrigenom brutit mot likabe-

handlingsprincipen.

Nir en upphandlande myndighet ndrmare bestdmmer foremaélet for en upp-
handling har den stor frihet. Kraven méaste dock vara kopplade till det som
ska upphandlas och far inte strida mot principerna om icke-diskriminering
och proportionalitet. Kommunen har Smart Struxure solution som huvud-
system, och har stéllt krav i upphandlingen utifrdn de behov som finns med
hénsyn till befintligt system. Enligt kommunen har bolaget haft mojlighet att
anstka om partnerskap till Schneider Electric och dédrigenom fa tillgang till

behovliga licenser for aktuell programvara.
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Frdgan &r om kravet i upphandlingen att licenser for att utfsra systeminteg-
ration ska tillhandhéllas av systemintegratéren 4r objektivt utformat och inte
diskriminerar nagon leveranttr. Enligt bolaget kan man inte képa behovliga
licenser for att kunna arbeta i systemet, varfor det egentligen bara #r Sch-
neider Electric som faktiskt kan géra ansprak pa upphandingen. Av kom-
munens ingivna handlingar framgar dock att det finns mojlighet att fa till-
gang till de licenser som behdvs for att arbeta i befintligt system genom att
ingé partnerskap med Schneider Electric. Aktuellt krav pa innehall av licen-
ser kan saledes inte anses vara i strid med likabehandlingsprincipen eller
nagon annan av de grundldggande principer som géller for offentlig upp-
handling. Skal att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad bolaget

anfort foreligger darfor inte och ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1D LOU).
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Annette Spjuth

Radmannen Annette Spjuth har avgjort malet. Forvaltningsrittsnotarien

Martin Menyes har varit féredragande.






